LEY 10.296

Ratificando el Convenio suscripto entre la Provincia y la Municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires con fecha 30 de noviembre de 1924.

Ei Seﬁado y Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires,
sancionan con fuerza de .

LEY

Art,1° Ratificase el Convenio suscripto entre la Provincia de Buenos
Aires y-la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, aprobado por
Decreto 7973 de fecha 30 de noviembre de 1984, con motivo de la habilita-
cién a plenos del Mercado Central de Buenos Aires, cuyo texto, incluidos
sus Anexos 1y II, forman parte integrante de la presente ley.

Art. 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura de la provincia de Buenos Aires en la ciudad de
La Plata, a los veinticinco dlas del mes de julio del afio mil novecientos ochenta y cinco.

PASCUAL CAPPELLERI ’ AMILCAR ZUFRIATEGUI
Eduardo O. Apreda Picone Luis Maria Ceruti
Secretario de la C. de DD. Secretario del Senado

TRAMITE LEGISLATIVO

Proyecto del Poder Ejscutivo, entrado en Diputados el 28 de marzo de 1985.
Aprobado por Diputados el 23 de mayo de 1985. -
S ada por el Senado el 25 de julio de 1985.

Pl Igada el 9 de agosto de 1985, por Decreto 4138/85.

Publicada en el Boletin Oficial el 4 de setlembre de 1985.

CONVENIO

La Provincia de Buenos Aires, representada en este acto por el sefior
Gobernador Doctor Alejandro Armendarizy la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, representada por el sefior Intendente Doctor Julio César
Saguier con motivo de la habilitacién a pleno del Mercado Central de
Buenos Aires, acuerdan la siguiente declaracién:



PRIMERO: La radicacién del Mercado Central ha sido efectuadaenel
Partido de la Matanza, con la finalidad de lograr una concentracién
empresaria espacial que puedagonducir simultaneamente a un aumento
de grado de competencia, 1erdiendo a asegurar la transparencia de los
mercados, |a libre entrada de nuevas empresas al sistema, laindependen-
ciade los procesos de financiacion y paraevitarla intermediacion innece-
saria en aras del objetivo de acercar el productor al consumidor, lo que se
traducira en precios reales mas ventajosos.

Sulocalizacién respondid a los principios de minimizacion de costos
econdmicos y sociales, con aprovechamiento de la infraestructura vial y
ferroviaria existente, mejorando el régimen de ingreso de la produccién de
la ciudad de Buenos Aires, evitando las conocidas secuelas de problemas
de altadensidad de trafico en las lineas ferroviarias internas y congestion
en las arterias urbanas, que provocan asimismo una elevacién de los cos-
tosdetransportes, tanto porel mayor tiempo insumidoen los viajes, como
por las caracteristicas de los itinerarios que deben utilizar los vehiculos.

SEGUNDO: La apertura de dicho Mercado Central implica el estableci-
miento de un perimetro de proteccion que prohibe actualmente el fun-
cionamiento de mercados de comercializacién mayoristaenla Capital Fe-
deral y en veintiseis partidos de la Provincia de Buenos Aires, en cumpli-
‘miento de ia Ley 19.227 de Mercados de Interés Nacional.

TERCERO: Los hechos descriptos provocaran, entre otras conse- .
cuencias, una disminucién constante y permanente de los recursos tribu-
tarios de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, provenientes de
larecaudacion del impuestoalos Ingresos Brutos que le ha venido corres-
pondiendo por ser zona de localizacion de las operaciones comerciales.
Se mantienen inalteradas las asignaciones del tributo adjudicadas a las
jurisdicciones que correspondan, en funcién de las disposiciones del
Convenio Multilateral. ) '

Estos hechos, que deterioran financieramente ai Municipio atudido,
hacen necesario considerar la implementacion de acciones que con-
templen dicha circunstancia, atento la nueva zona de localizacién de las
operaciones comerciales, por laradicacidn Operada para el cumplimiento
de las finalidades expresadas en el punto PRIMERO.

CUARTO: Es asi que, atendiendo a la magnitud de disminucion de re-
cursos sefialada en el punto precedente, se ha fijado como objetivo, ad-
referéndum de los poderes legislativos de ambas jurisdicciones, partici-
par en un cincuenta y cinco por ciento (65%) y en un cuarenta y cinco por
ciento (45%)la Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, respectivamente, de! producido fiscal que se recaude
por el Impuesto a los Ingresos Brutos atribuiblesa las operaciones grava-
das que se efectuen en el Mercado Central de Buenos Aires, porias activi-
dades realizadas exclusivamente como jurisdiccién de localizacion de
operaciones comerciales, en concordancia con las normas vigentesen la
materia.

Estos porcentajes se mantendran mientras las partes no convengan
otro sistema, o la jerarquia de los hechos econémicos que se consideran
actualmente no se modifiquen.

Se aclara que quedara excluida toda participacion porcentual del im-
puesto que resulte adjudicable a las jurisdicciones productoras por su ca-
racter de tal, incluida la Provincia de Buenos Aires, como asitambién toda
participacién porcentual del impuesto que tengan adjudicadas Ias juris-
dicciones, s6lo en virtud de convenios preexistentes.

QUINTO: La vigenciadel presente sera desde el 15de octubre de 1984 -



hasta el 15de octubre de 1987. Su vigencia se prorrogara automaticamen-
te por tres (3) afos mas, salvo que una de las partes lo denunciara antes
del 1° de mayo de 1987.

SEXTO: El Ministro de Economia de la Provincia de Buenos Aires y el
Secretario de Economia de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
seran las autoridades encargadas de implementar las acciones necesa-
rias para-a consecucion de los acuerdos enunciados en el presente con-
venioy en el documento de base, que forma parte integrante del mismo co-
mo Anexo |. Como Anexo Il, integra el presente el Cuadro “Calculo del im-
puesto correspondiente a zona de localizacién.

DOCUMENTO DE BASE TECNICA

Considérase area comprendida por el perimetro de proteccion es-
tablecido en cumplimiento de la Ley N° 19.227 de Mercados de Interés Na-
cional —convenio adicional al suscripto el 10 de agosto de 1967 de fecha
25de febrero de 1972— a laintegrada por la Capital Federal y los partidos
bonaerenses de Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Cafiuelas, Es-
cobar, Esteban Echeverria, Florencio Varela, General Las Heras, General
Rodriguez, General San Martin, General Sarmiento, La Matanza, Lanus,
Lomas de Zamora, Marcos Paz, Merlo, Morén, Moreno, Pilar, Quilmes, San
Fernando, San Isidro, San Vicente, Tigre, Tres de Febreroy Vicente Lopez.

A los fines de la formulacion metodolégica se tiene en cuenta los
principios sustentados en el Convenio Multilateral del Impuesio a los
Ingresos Brutos de 1977 de aplicacion en todas las jurisdicciones del
pais, respetando los criterios de adjudicacion del tributo alli expresamen-
te establecido.

Tales principios reconocen una participacion mayoritaria en la atribu-
cion del impuesto a las zonas productoras, y de la porcion restante asig-
nan a cada jurisdiccion un cincuenta por ciento (50%) para distribuir en
funcién del lugar donde los contribuyentes efectivamente realizan sus
gastos y el otro cincuenta por ciento (50%) para la jurisdiccion en donde
se realiza la operacion gravada.

Envirtud de ello, este ultimo porcentaje es el que resulta afectado por
la modificacion de lalocalizacion de los mercados, siendo el Unicoque es
materia o base de calculo para el otorgamiento de una participacion.

Dado que en los principios citados se utilizan como distribuidores
los conceptos de “jurisdiccion productora” y “jurisdiccion en la que efec-
tivamente se soporta el gasto”, se considera apropiado tomar como indi-
cadores de asignacion en la parte correspondiente a ‘“zona de localiza-
cion de las operaciones”, a aquellos que reflejen, por una parte, el consu-
mo entre las jurisdicciones intervinientes y por otra parte la comercializa-
cioén historica. .

A tal fin se utiliza el indice de poblacion relativa entre las jurisdic-
ciones, como el que mas se adecua para refiejar dicho consumo, y la co-
mercializacion histérica en base al estudio realizado sobre los datos
emergentes de la “Encuesta Mayorista Permanente” (5-8-79 al 30-7-81).

El indicador de poblacion —Censo Nacional 1980— arroja un 72%
para los partidos bonaerenses incluidos en la zona de proteccion y un
28% para la Capital Federal; mientras que el monto de productos comer-
cializados historicamente en los mercados del area —netos de transac-



ciones intermercados— representa un 63% para Capital Federal y un
37% para la Provincia de Buenos Aires. Considerando ambos indicado-
res, como idéntica ponderacion se determina que el porcentaje atribuible
a Capital Federal es del orden de! cuarenta y cinco por ciento {45%), sien-
do el cincuenta y cinco por ciento (55%) restante al Estado bonaerense.

De acuerdo a lo expuesto, la metodologia del calculo del impuesto’
correspondiente ala ‘‘zona de localizacién de las operaciones’, resulta de
aplicar el tres con ochenta y ocho por mil (3,88 o/oc) sobre el monto total de
productos comercializados en el Mercado Central de Buenos Aires, sobre
el cual se aplicaran los porcentajes precedentemente mencionados.

Por ende corresponde liquidar a 1a Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires el uno con setenta y cinco por mif (1,75 °loo) del monto totai
de las operaciones del Mercado Central de Buenos Aires.

En base a la metodologia implementada, la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires seguira percibiendo el impuesto que le corres-
ponda por aplicacion del Convenio Multilateral de idéntica manera a las
formas actuales. ‘

Dr. Alejandro Armendariz
Dr. Julio César Saguier



CALCULO DEL IMPUESTO CORRESPONDIENTE A ZONA DE LOCALIZACION

(En miles de $a de julio de 1984)

Total I;ltrod. Base Impo- . “Impuesto . Impuesto Zona
Zona Protec. nible % Alicuotas Total M.C. Convenio Localizacion
PRODUCTORES 3.149.947 100 0,01 31,499 0,075 2.362
CONSIGNATARIOS 8.864.338 : .
7.977.904 90 0,01 . 79.779 0,075 5.983
886.434 10 : 0,041 36.344 0,800 29.075
MAYORISTAS 3.766.684 100 '
58 F. Nac. 2.184.677 0,025 - 54617 0,075 4.096
15 F. Imp. 565.002- 0,025 14.125 0,500 7.063
27 Hort. 1.017.005 0,025 25.425 0,500 12.713

15.780.969 61.292



