LEY 9.20%
La Plata, 6 de diciembre de 1978.

Visto lo actuado en el expediente numero 2.419-838/978 y la autorizacion
otorgada mediante la instruccion numero 1/977, articulo 1°, apartado 5.1. de la
Junta Militar; en ejercicio de las facultades legislativas por ella conferidas, el
Gobernador de la provincia de Buenos Aires sanciona y promulga con fuer-
za de —

LEY:

Axt. 1° Apruébanse el Convenio y el Acuerdo Complementario, celebrados el
dia 24 de agosto de 1978, entre los Gobiernos de la Nacion Argentina y de la
provincia de Buenos Aires, para la provision de agua potable y otras obras de
saneamiento a las poblaciones de hasta 10,000 habitantes ubicadas en territorio
de la provincia de Buenos Aires, cuyos textos, como anexo, forman parte de la
presente ley.

Avt, 20 Cuamplase, comuniguese, publiquese, dése al Registro y “Boletin Ofi-
cigl” y archivese.

SAINT JEAN.,
P. R. GOROSTIAGA.

Registrada bajo el numero nueve mil doscientos siete (9.207).
E. Frola.
CONVENIO

Entre el Gobierno de la Nacién Argentina, en adelante la Nacion, represen-
tado en este acto por el sefior Secretario de Estado de Transporte y Obras Pu-
blicas, ingeniero Federico Benito Camba y el Gobierno de la provincia de Buenos
Alres, en adelante la Provincia, representado por el sefior Gobernador, general
de brigada (R) Ibérico M. Saint Jean, se celebra el presente convenio destinado
a proveer de agua potable y otras obras de saneamiento a las poblaciones de
hasta 10.000 habitantes ubicadas en territorio de la Provincia, en la forma y
condiciones prescriptas en las siguientes clausulas:

PRIMERA: La Nacion, por intermedio del Servicio Nacional de Agua Potable
y Saneamiento Rural en adelante SNAP, dependiente de la Secretaria de Estado
de Transporte y Obras Publicas del Ministerio de Economia, prestara a la Pro-
vincia el asesoramiento en aspectos de: ingenieria sanitaria, administrativos,
contables, juridicos y sociales, necesarios para la ejecucion de la Tercera Etapa
del Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y otras obras de sanea-
miento que eventualmente programen de comun acuerdo las partes, en localida-
des de hasta 10.000 habitantes y encauzarda el apoyo financiero para la cons-
truccion de obras, investigacion de fuentes, elaboraciéon de proyectos, adquisicion
de elementos y otros propésitos que se establezcan en los acuerdos a que se alude
en la clausula decimonovena.

SEGUNDA: La Provincia debe asegurar la estructura y funcionamiento de
un organismo encargado de la aplicacién del programa en su jurisdiccion, Ser-
vicio Provincial de Agua Potable y Saneamiento Rural, en adelante SPAR, legal-
mente facultado para manejar directamente la Cuenta Especial mencionada en
la clausula tercera, administrar y disponer de los fondos, adquirir bienes, reali-
zar contrataciones y celebrar convenios y acuerdos. El SPAR debera disponer de



personal debidamente calificado y a tiempo completo, distribuido en grupos de
trabajo que cubran los aspectos de ingenieria, administrativo contable y organi-
zacion y motivacion de comunidades, ademéas del personal de apoyo necesario.
El SNAP remitira los fondos mencionados en este convenio directamente al
SPAR, el que a su vez enviara directamente al SNAP las amortizaciones e inte-
reses de las sumas recibidas en concepto de préstamo, asi como los comproban-
tes, certificados, informes y toda documentacion vinculados con el Plan.

TERCERA: La Provincia debe disponer de una Cuenta Especial, administra-
da por funcionarios superiores del SPAR, cuyo régimen de funcionamiento se
ajustara a las siguientes reglas: a) se acreditaran en ella los recursos que la
Provincla destine al cumplimiento del programa en su presupuesto anual de gas-
tos, los subsidios y préstamos que se acuerden a los mismos fines por organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales, los aportes comunitarios, los
legados y donaciones de particulares y los reintegros de los préstamos otorgados
a los entes locales con fondos de Ia Cuenta Especial y sus intereses; b) se debi-
taran de ella las inversiones y gastos que demande el cumplimiento del progra-
ma y las devoluciones ‘de los préstamos, incluidos sus intereses; c¢) el saldo de
esta Cuenta al cierre de cada ejercicio financiero se transferird autométicamen-
te al siguiente.

CUARTA: La Provincia se compromete a'asegurar la, movilizacidn, desarro-
llo v organizacion de las comunidades beneficiarias las que, a los fines de la ope-
racion, mantenimiento y administracion de los sistemas, deberan constituir en-
tidades de derecho privado con perscnalidad juridica, preferiblemente bajo la
forma de sociedades cooperativas. En los casos excepcionales en gue 1no sea posi-
ble este tipo de organizacion, el SPAR comunicard esa circunstancia al Servicio
Nacional y propondra otro tipo de solucidn dando los fundamentos para ello.
En todo caso el organismo provincial debera aplicar técnicas sociales para obte-
ner actitudes favorables de la poblacién, en especial en lo que respecta al co-
rrecto uso del agua.

QUINTA: Corresponde al SNAP: a) el estudio de los programas y proyectos
vinculados con la presente Tercera Etapa del Plan Nacional y ofras obras de sa-
neamientc; la aprobacién que preste a los mismos, lleva implicita la del o de los
organismos financieros mencionados en la clausula undécima; b) la fijacion de
las norinas de ingenieria, de administracion y promocion social de las comunida~-
des, a las que deberan ajustarse las actividades que realice el SPAR; ¢) €l aseso-
ramiento y supervisiéon técnica de los estudios de investigacion de fuentes y
cuerpos receptores, de la elaboracidn de proyectos, de la construccion de las
obras de la operacion y mantenimiento de los servicios, y de la aplicacién de
técnicas sociales para la movilizacién, desarrollo y organizacién de las comuni-
dades; d) la entrega de fondos en caracter de subsidics y de préstamos previs-
f0s en este convenio; e) la participacién en la capacitacién del personal provin-
c¢ial y comunitario.

SEXTA: Corresponde al SPAR: a) elaborar en coordinacidén con el SNAP el
programa y la nomina de obras de cada ejercicio; b) la investigaciéon de fuen-
tes, la preparacién de los proyectos y presupuestos de las obras; c¢) la roviliza-
cion, desarrollo y organizacion de las comunidades beneficiarias; d) la construc-
cion de las obras, preferentemente por contratacion con terceros, salvo casos de-
bidamente justificados en que, previa aprobacion del SNAP, resulte mas conve-
niente la ejecucién de la obra, total o parcialmente, por administracion; e) la
cooperacién con los entes locales encargados de la explotacion de los sistemas;
f) el confrol de la operacion, mantenimiento del sistema y de la recaudacion de
las tarifas; g) la recaudacion y devolucion al SNAP de los fondos destinados a la
amortizacién de la deuda y al pago de sus intereses; h) la operaciéon, manteni-
miento y administracién de los servicios que queden a su cargo; i) la realizacion
de las gestiones encaminadas a garantizar la devolucién, por la Provincia, de los
préstamos recibidos,



SEPTIMA: A los efectos de la ejecucion de esta Tercera Etapa del Plan Na
cional y otras obras de saneamiento la Provincia debe suscribir convenios con
los entes locales, cuando asi corresponda, en los que como minimo se establece
ra que: a) la Provincia asume la responsabilidad por la elaboracion de los pro-
yectos, la direccion o ejecucion de las obras, a través del SPAR; b) las adquisi-
ciones de materiales y equipos que sean efectuadas por el SPAR, se ajustaran
a lo establecido en la clausula decimosexta del presente convenio; c¢) los aporte !
a cargo de la comunidad podran ser realizados en efectivo, mano de obra, ma-
teriales u otros servicios; en estos ultimos casos el SPAR practicara previamente
Ia evaluacion de los mismos; d) salvo en los casos que, por razones técnicas re-
quieran otro tipo de solucién, como se expresa en la clausula cuarta, debers
constituirse en cada localidad el ente de derecho privado al que se transferiri
la obra y que se hara cargo de la operacién, mantenimiento y administracion
de los servicios; e) el ente referido debera tomar medidas adecuadas para la
eficiente prestacion del servicio, la percepcion del importe de las tarifas qus
deben pagar los usuarios y la contabilizacion de los ingresos y egresos, todo elly
ajustado a las normas dictadas por el SPAR; f) el SPAR estudiard con el ente
Iocal el régimen tarifario conforme a las modalidades establecidas en la cliu-
sula decimocuarta; g) la forma y condiciones en que el ente comunitario debers
entregar, al SPAR, los fondos para €l pago del préstamo y sus intereses en los
casos en que asi procediere; h) los entes locales estan obligados a someter las
obras, constancias contables, comprobantes y toda documentacion relacionada
con el sistema, a las inspecciones que dispongan practicar el SPAR, el SNAP y
los organismos financieros intervinientes; i) las partes estaran sujetas a respon-
sabilidades para el caso de incumplimiento, incluyendo la facultad del SPAR

para hacerse cargo transitoriamente del sistema, hasta asegurar su correcto
funcionamiento.

La Provincia someterd a consideracion del SNAP un proyecto de Convenio
Tipo, encuadrado en las reglas que se acaban de enunciar, al que se ajustaran
todos los que suscriba con los entes locales. En dicho convenio se establecerd que
el mismo serd suscripto con aprobacion del SNAP.

OCTAVA: El SPAR elaborarad conjuntamente con el SNAP el programa a
desarrollar en los proximos cuatro afios y someterd a su consideracion la nd-
mina de poblaciones a servir en cada ejercicio financiero nacional. En dicha
némina se indicara el orden de prioridad fundado en razones: sanitarias, tée-
nicas, economicas y scciales y en criterios de costo-eficiencia. Asimismo se in-
dicara el monto estimado en cada obra y la financiacion prevista. El SNAP asig-
nara al SPAR, para cada ejercicio financiero, los montos disponibles, tomando
en consideracion los elementos de juicio antes mencionados y su relaciéon con
los del resto del pais.

NOVENA: El SPAR remitird al SNAP para su consideracion, los estudios de
investigacion de fuentes, cuya aprobacion es requisito indispensable para la con-
sideracion del correspondiente proyecto y los proyectos de obra con la documen-
tacion requerida, conforme a las normas técnicas en vigencia.

DECIMA: El SPAR debera llevar registraciones contables y rendir cuenta
documentada de los fondos recibidos del SNAP y suministrar el citado organis-
mo toda informacién que razonablemente le sea requerida, ajustada en un todo
a las normas y modelos fijados por el SNAP.

DECIMOPRIMERA: El costo de las obras, incluidos los adicionales y mayores
costos que encuadren en las normas dictadas por el SNAP, sera financiado con
recursos provenientes de: a) los préstamos que a tal efecto el SNAP efectue a la
Provincia con fondos propi‘os, aportes del Tesoro Nacional ¥y con los que obtenga.
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de otras fuentes de financia-
cion; b) los aportes no recuperables que asigne el SNAP; c¢) los aportes no recu-
perables de la Provincia; d) los aportes de las comunidades beneficiarias. La




proporcion de los mencionados aportes y préstamos variard de acuerdo con las

circunstancias particulares de cada proyecto, conforme a las normas gue dic-
tara el SNAPF.

DECIMOSEGUNDA.: Establécese como condicién general para los desemboil-
s0s, por parte del SNAP, de los fondos mencionados en los apartados a) y b) de
la clausula decimoprimera, que el SPAR acredite tener depositados en la Cuenta
Especial mencionada en la clausula tercera los aportes en efectivo de la Provin-
cia y del ente local, cuando asi corresponda.

Cumplido lo que antecede y aprobado el proyecto, el SNAP podra desembol-
sar hasta la totalidad del aporte no recuperable.

Asimismo entregara la parte proporcional del aporte no recuperable y de los
fondos referidos en el punto a) de la clausula decimoprimera, contra la aproba-
cion de los certificados de obras, adicionales y de mayores costos. También po-
dra efectuar anticipos de los mismos fondos en los casos en que sea conveniente
que el SPAR realice acopios de materiales, o adquisiciones de elementos para las
obras. En ese caso el SPAR debe solicitar la autorizacién previa del SNAP y una
vez realizadas las compras, remitir de inmediato duplicado de comprobantes de
inversion.

De igual manera, el SNAP podra anticipar hasta el 50 % de los fondos del
préstamo en caracter de Fondo Rotatorio. Las inversiones correspondientes de-
ben ser justificadas por el SPAR dentro de los 180 dias de recibidos los fondos.

DECIMOTERCERA: La Provincia se obliga a reintegrar a la Nacion las su-
mas recibidas en préstamo, en 80 cuotas trimestrales consecutivas. Cada cuota,
que incluira la amortizacion e intereses, serd igual al dos y medio por ciento de
las sumas recibidas, y debera reajustarse de acuerdo con la cotizacion del délar
estadounidense en el momento de efectuarse el pago. Las cuotas se abonaran cl
31 de marzo, 30 de junio, 30 de setiembre y 31 de diciembre de cada aifio respecto
de los fondos remitidos en trimestre anterior del afio precedente. Los atrasos en
el pago de las cuotas daran lugar a un recargo similar al interés que fije el Ban-
co de la Nacion Argentina para los créditos reajustables. En los casos de créditos
obtenidos de otras fuentes, el sefior Administrador General del SNAP acordara
con los Gobiernos de Provincias, en cada caso, la forma, condiciones e intereses
de los reintegros que estos ultimos deberan efectuar al SNAP, de acuerdo con las
caracteristicas del préstamo obtenido.

DECIMOCUARTA: El sistema tarifario a aplicar en cada proyecto, sera calcu-
lado por el SPAR y sometido a consideracion del SNAP. Los servicios reducidos,
en los cuales el abastecimiento de agua potable se hace mediante grifos en la
via publica, no originaran recaudacion de tarifas. Su operaciéon y mantenimien-~
to estard a cargo del SPAR, el que podra delegarlo, por acuerdo, en los munici-
pios. Los restantes servicios daran lugar a una tarifa que pagaran los usuarios,
la que debers estar comprendida entre los siguientes limites, segiin las condicio-
nes socio-econémicas de la comunidad: a) minimo, que cubrira los gastos de
operacion y mantenimiento y administracién y la depreciacion de instalaciones
¥y equipos; b) méaximo, que ademas de lo expresado en el punto a) cubrird la
amortizacion del préstamo y sus intereses. En todos los casos, la Provincia sera
responsable de la amortizacion del préstamo y sus intereses, sea cual fuere el tipo

de tarifa que aplique y el efectivo o no cumplimiento de sus obligaciones por
parte del ente local.

DECIMOQUINTA: El SNAP podra financiar, total o parcialmente, las inves-
tigaciones de fuentes y elaboracion de proyectos, mediante préstamos que podran
incluir la participacion financiera del BID. El porcentaje de dicho préstamo po-
dra variar segun las circunstancias de cada caso, pudiendo llegar hasta el 100 %
del costo. Cuando el préstamo cubra parcialmente el costo, el resto debe ser fi-
nanciado por la Provircia, la que, en todos los casos, serd responsable de la de-

volucion del préstamo ¥y’ sus intereses, en las condiciones indicadas en la clausula
Aecimotercera.



DECIMOSEXTA: Sin perjuicio de lo que prescriban las normas juridicas
gentes en la Provincia, las adquisiciones de materiales, equipos y/o contratac
de trabajos y obras que excedan de la suma del equivalente en pesos-de ‘¢
ta mil délares estadounidenses, deberan ser efectuados por el procedimiento
licitacién publica, debiendo realizarse una licitacién internacional en. los cas
especiales que se especificardn en las normas que el SNAP haré -conocer
SPAR, en las que se estableceran los requisitos a cumphr

DECIMOSEPTIMA: La Provincia debe prever en su presupuesto anual ‘I
aportes, amortizaciones e intereses que le corresponda pagar al SNAP, de acue
do con el programa de obras elaborado. El SNAP podra suspender el envio:
fondos al SPAR, cuando se produzcan demoras en €l cumplimiento de las pre;
taciones a cargo de la Provincia.

DECIMOCTAVA: La Nacién podra contribuir parcialmente a los gastos
funcionamiento del SPAR. Los fondos serdn también remitidos por el SNAPd
rectamente a la Cuenta Especial del SPAR. Podra también financiar la adquls
cion de equipos y automotores necesarios para el desarrollo del programa.

DECIMONOVENA: El SNAP podré suscribir, con los Gobiernos de las pr
vincias y con organismos financieros nacionales, acuerdos adicionales para los
fines de lo establecido en las clausulas decimoquinta y decimoctava y otros ne-
cesarios para la ejecucién del presente Convenio.

VIGESIMA: La falta de cumplimiento a las clausulas del presente Convemo
por una de las partes dara derecho a la otra parte a su denuncia, produciéndo-
se la caducidad del mismo en el momento de su notificacion fehaciente a Ia p
te incursa en incumplimiento, sin perjuicio de otras consecuencias Jurldlcas pr
vistas en este Convenio y del derecho de las partes de ejercer las acciones
gales que les acuerdan las normas vigentes. Las partes establecen los. s1gu1en‘
domicilios especiales en los cuales seran validas cualesquiera comunicacion o
notificacién que reciprocamente se cursaren, a saber: el Servicio Naclonal de’
Agua Potable y Saneamiento Rural, en la calle Libertad N°© 836, primer piso, d ;
la ciudad de Buenos Aires y la Provincia en la calle 45 N? 866 de la ciudad de'
La Plata. :

De conformidad, firman ambas paries en ejemplares de un mismo tenor‘
a un solo efecto a los 24 dias del mes de agosto del aflo mil novecientos seten=
ta, y ocho.

Entre el Gobierno de la provincia de Buenos Aires, en adelante la Provinei
representada en este acto por el sefior Subsecretario de Urbanismo -del Mini
rio de Obras Publicas, arquitecto Alberto E. Mendonga Paz y el Servicio Nacion
de Agua Potable y Saneamiento Rural, en adelante SNAP, representado: por:
Administrador General, ingeniero Amadeo Benito Botteri en virtud de ‘la.-aut
rizacion conferida por el decreto 1.103 del 19 de mayo de 1978, se conviene
celebrar el presente Acuerdo Complementario del convenio suscripto con fech
24 de agosto de 1978, relativo al abastecimiento de agua potable a pobla.clon
rurales de hasta 10.000 habitantes sujeto a las siguientes clausulas

PRIMERA: Los costos de obras mencionados en la clausula. decunop
seran financiados de la siguiente manera: a) del 50 % al 80 % medla;nte
préstamo que a tal efecto el SNAR efectuard a la Provincia; b) del 10 % al
mediante un aporte de la Nacion no recuperable; ¢) del 10 % al 30 % median
un aporte de la Provincia no recuperable y.d) del 10. % al 20 % medlan’ue"‘ holo}
comunitario.

SEGUNDA.: A los efectos del presente acuerdo se tendrén por domicili
las partes los constituidos en el convenio firmado con fecha 24 de a.gosto (

De conformidad -firman las partes dos (2) e1emp1are§ de. un mlsmo ten
a un solo efecto a los vemtlcuatro Adias del mes de a,gostq del ano An. m11
entos setenta ¥ ocho. .



FUNDAMENTOS

Por la presente ley se procede a la aprobacion del Convenio y del Acuerdo
‘Complementario celebrados el dia 24 de agosto de 1978, entre los gobiernos de la
‘Nacion Argentina y el de la provincia de Buenos Aires, con la finalidad de pro-
‘veer de agua potable y otras obras de saneamiento a las poblaciones de hasta
10.000 habitantes ubicadas en territorio de la provincia de Buenos Aires, en la
forma y condiciones prescriptas en sus clausulas.

Las obras mencionadas son encaradas por el Servicio Nacional de Agua Po-
table y Saneamiento Rural, dependiente de la Secretaria de Estado de Trans-
porte y Obras Publicas de la Nacidn, organismo que ha preparado el “Plan Na-
cional de Abastecimiento de Agua Potable y otras acciones de Saneamiento a
Comunidades Rurales”, el cual se encuentra en la Tercera Etapa de su ejecucion.

La financiacién de los costos de las obras que se encaran se realizari de
conformidad con los porcentajes establecidos en el Acuerdo Complementario
que por esta ley se aprueba.

En virtud de la importancia y trascendencia del mencionado Plan Nacional,
en cuanto tiende a solucionar el grave problema representado por el elevado
indice de morbi-mortalidad, especialmente infantil, producido en gran parte por
enfermedades de origen hidrico, el Estado provincial procede a sancionar la ley
que se acompaiia.



