GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
2024 - Afo del 75° Aniversario de la gratuidad universitaria en la Republica Argentina

Resolucion

Numero: RESO-2024-202-GDEBA-DEARBA

LA PLATA, BUENOS AIRES
Jueves 10 de Octubre de 2024

Referencia: Expediente N° 22700-18789/2024

VISTO el expediente N° 22700-18789/2024 y su similar expediente N° EX-2024-
33338342-GDEBA-DPTAADARBA vinculado con el expediente N° EX-2023-18294923-GDEBA-
DPTTLARBA, por el cual tramita Recurso de Revocatoria con Jerarquico en subsidio implicito
interpuesto por Jorge Nicolds PEREZ, contra la Resolucion Delegada N° RESO-2021-18-GDEBA-
DEARBA, y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto N° DECRE-2020-1257-GDEBA-GPBA, se dispuso la
promocién de grados del escalafon de cada agrupamiento, en forma excepcional, a partir del 1° de
enero de 2021, al personal que al 31 de diciembre de 2020 revistaba en la planta permanente con
estabilidad del régimen de la Ley N° 10.430 y modificatorias (T.O. por Decreto N° 1869/96),
reglamentada por Decreto N° 4161/96;

Que en ese marco esta Agencia de Recaudacion dict6 la Resolucion Delegada N°
RESO-2021-18-GDEBA-DEARBA (B.O. 19/03/2021), mediante la cual se dispuso en el Anexo |, la
némina de agentes que promocionan en dos (2) grados, y en el Anexo Il, la nbmina de agentes que
promocionan en un (1) grado, todo ello conforme a lo normado en el Decreto de tratas;

Que, con fecha 9 de mayo de 2023, el agente PEREZ, efectla presentacion contra
la citada resolucién delegada, en virtud de no haber sido incluido en las néminas de agentes
promocionados, toda vez que considera que reune todos los requisitos para estarlo;

Que destaca que se encontraba revistando en el Agrupamiento Jerarquico, Personal



de Apoyo, Oficial Principal 4, Categoria salarial 21, desde el 1° de julio de 2015, conforme la reubicacion
dispuesta por el Decreto Provincial N° 1034/15 convalidado por la Ley N° 14.807, y que fue concretada
a través de la Resolucion Interna N° 735/15;

Que, manifiesta que la reubicacion obtenida no constituye una promocion en
grados, sino una regularizacion del ejercicio de una determinada y misma instancia, que se encontraba
ya ejerciendo, a saber, funciones interinas en el agrupamiento Jerarquico;

Que aduce que cumple con los requisitos dispuestos en los articulos 1°y 2° del
Decreto N° DECRE-2020-1257-GDEBA-GPBA para estar incluido en los anexos de la resolucion
delegada atacada;

Que sefiala que no se encuentra alcanzado por la excepcion prevista en el articulo
6° del citado Decreto, ya que en aquella oportunidad no fue promovido en su cargo de revista, sino
reubicado por el Decreto N°1034/15;

Que arguye que una interpretacién contraria implica una restriccion a los derechos
de igualdad de trato, siendo el mismo arbitrario y discriminatorio y privandolo al ascenso de la carrera
administrativa;

Que menciona que mediante los articulos 135 y 137 de la Ley N° 10.430, se
establece el desarrollo de los agrupamientos de personal en forma vertical, integrando las clasesy
grados de cada uno, y que las clases constituyen niveles de complejidad establecidos en base a los
distintos factores determinados para la evaluacion de tareas y responsabilidades asociadas al ejercicio
de la misma;

Que, por ello, considera que la reubicacion excepcional obtenida por aplicaciéon del
Decreto N° 1034/15 no implico un crecimiento de grados, sino que regularizé el ejercicio de una
determinada y misma instancia;

Que, por ultimo, solicita la reubicacion a la Categoria 23, Oficial Principal 2, Personal
de Apoyo del Agrupamiento Jerarquico, a partir del 1° de enero de 2021, asi como el reconocimiento de
las diferencias salariales que pudieran corresponder desde la citada fecha hasta el pago de las mismas,
con mas intereses resarcitorios;

Que, en primer término, en virtud del principio de formalismo moderado que rige en
el Procedimiento Administrativo, la presentacion debe ser considerada como Recurso de Revocatoria
con Jerarquico en subsidio Implicito, en los términos del articulo 86 y ccs. del Decreto-Ley N° 7647/70;

Que, sin perjuicio de ello, y teniendo en consideracion la fecha de publicacion en el
Boletin Oficial de la Resolucion Delegada N° RESO-2021-18-GDEBA-DEARBA y el cargo inserto en el
escrito impugnatorio, el recurso ha sido articulado fuera del plazo previsto por el cuerpo normativo de
tratas, por lo que debera analizarse si corresponde ser tratado como Denuncia de llegitimidad en los
términos del articulo 74 del Decreto-Ley N° 7647/70;

Que, cabe indicar que el Instituto de la Denuncia de llegitimidad es un remedio
excepcional que busca restablecer la legalidad objetiva (Hutchinson Tomas “Procedimiento



Administrativo de la Provincia de Buenos Aires” Ed. Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma Bs. As. 1995,
pag. 260);

Que es dable mencionar que el Decreto N° DECRE-2020-1257-GDEBA-GPBA tuvo
por objeto contribuir a dotar de contenido efectivo el concepto de carrera escalafonaria de agentes
estatales;

Que el citado decreto en su articulo 1°, estipula “Disponer la promocién de grados
del escalafon de cada agrupamiento, en forma excepcional, a partir del 1° de enero de 2021, al
personal que al 31 de diciembre de 2020 reviste en la planta permanente con estabilidad del régimen
de la Ley N° 10430 (Texto Ordenado por Decreto N° 1869/96), reglamentada por Decreto N° 4161/96,
en los términos del presente decreto”;

Que, a su vez, el articulo 2° establece que el ascenso dispuesto consistira en el
incremento de grados, dentro de los respectivos agrupamientos en los que revistan los y las agentes al
31 de diciembre de 2020, y serd de dos (2) grados para agentes con una antigiiedad mayor o igual a
cuatro (4) afios y un (1) grado para agentes con una antigiiedad menor a cuatro (4) afios y mayor o
igual a dos (2) afos;

Que el articulo 4° preceptida que “...la promocion dispuesta en los términos del
articulo 2° no podré superar el nivel maximo de cada agrupamiento. Para el supuesto del personal que
revista en un cargo del agrupamiento jerarquico con funciones de jefatura de departamento o como
personal de apoyo por haber desempefiado las mismas, el limite maximo de promocion queda
establecido en el grado de oficial principal 2°, categoria 23, de conformidad con lo establecido en el
articulo 153 inciso b) de la Ley N° 10430";

Que, por su parte el articulo 6° (Texto segun Decreto N° 91/2021) previo “Exceptuar
de la promocion establecida por el articulo 2° a aquellos/as agentes que hubieran sido promovidos/as
en su cargo de revista de planta permanente en dos (2) o mas grados entre el 2 de enero de 2015 vy el
31 de diciembre de 2020, ambas fechas inclusive, salvo que la reubicacion hubiera sido en virtud de lo
dispuesto por el articulo 3° del Decreto N° 116/15, Convalidado por Ley N° 14807,

Que dado lo expuesto se dio intervencién a la Direccion Provincial de Personal —PV-
2024-07392295-GDEBA-DPPSGG-, quien en su dictamen sefial6 “...esta Direccion Provincial entiende
fundamentada la peticion incoada por el agente PEREZ, toda vez que el mismo se encuentra
comprendido, segun surge de la documentacion obrante a 6rdenes 4 y 6, en los alcances del articulo 4°
del Decreto N° 1257/20 (...) Consecuentemente, es opinion de esta instancia que corresponde hacer
lugar al recurso de revocatoria con jerarquico en subsidio interpuesto por el causante, reubicandolo, a
partir del 1° de enero de 2021, en la Categoria 23 del Agrupamiento Personal Jerarquico, modificando
para ello su cargo de revista; de conformidad con lo estipulado por el Decreto 1257/20 y modificatorios;
modificando los términos de la Resolucion Delegada N° 18/21. Asimismo, consecuentemente, se debera
rectificar los términos de la RESO-2023-141-GDEBA-DEARBA por la cual se formalizd la reubicacion
excepcional de los agentes del Organismo que revistan en la planta permanente que revista en el
régimen de la Ley N° 10.430 (T.O Decreto N° 1869/96) y su Decreto Reglamentario N° 4161/96, en los
términos del Decreto N° DECRE-2023-956- GDEBA-GPBA, a partir del 1° de abril de 2023;
suprimiéndolo del Anexo | (IF-2023-26074957-GDEBA-SDEAYTARBA) e incorporandolo al Anexo llI



(IF-2023-26075064-GDEBA-SDEAYTARBA) Bonificacion Remunerativa no Bonificable "Permanencia".”;

Que por su parte Asesoria General de Gobierno se pronunci6 —ACTA-2024-
08473096-GDEBA-SLN4AGG-, sosteniendo que “Teniendo en consideracion que el Decreto N°
1034/15, de manera excepcional contempl6 una reubicacion -a partir del 1° de julio de 2015- que podria
asimilarse a una promocién automatica -ya que considera el tiempo en el ejercicio de la funciény la
experiencia adquirida- (criterio expediente N° 2914-26811/08), es opinion de este Organismo Asesor
que, verificado el cumplimiento de los requisitos que prevé el Decreto N° 1257/20 (conf. arts. 1°, 2°, 4°y
5°, primera parte), correspondera acceder a la recategorizacion pretendida(...) respecto de las
eventuales diferencias de haberes que resulten a favor del recurrente a raiz de la referida
recategorizacion, sélo correspondera el pago de las que se hubieren devengado a partir del 09/05/21,
toda vez que el periodo anterior se encuentra alcanzado por la prescripcion bianual prevista en el
articulo 2562 inciso c) del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion”;

Que, consecuentemente, esa Asesoria General de Gobierno concluy6é que puede
dictarse el acto administrativo que rechace el recurso de revocatoria por extemporaneo y haga lugar a
la peticion del agente PEREZ como denuncia de ilegitimidad en los términos del articulo 74 del Decreto-
Ley N° 7647/70, reubicandolo a partir del 1° de enero de 2021, de acuerdo a la antigliedad que registre
el nombrado al 31 de diciembre de 2020;

Que Contaduria General de la Provincia -IF-2024-09606296-GDEBA-CGP-
analizado el caso concluyé que “...puede el Sefor Director Ejecutivo dictar el pertinente acto
administrativo que reubique al agente PEREZ, a partir del 1° de enero de 2021, en la Categoria 23 del
Agrupamiento Personal Jerarquico, previo se verifique el cumplimiento de los requisitos que exigidos
por el Decreto N° 1257/20 (cfr. arts. 1°, 2°, 4° y 5° primera parte)”;

Que, Fiscalia de Estado —VT-2024-13746841-GDEBA-SSAYCFDE- en su vista
indicé “...no resultaria aplicable al caso la exclusion establecida en el art. 6° del Decreto N° 1257, por lo
que, verificado el cumplimiento de los recaudos previstos en dicha norma, puede dictarse el acto
administrativo que reubique al Sr. Pérez en la Planta Permanente con Estabilidad de la Ley N° 10.430,
Agrupamiento Personal Jerarquico, categoria 23, a partir del 01/01/2021. Respecto del pago de las
diferencias salariales, se advierte que atento a la fecha de solicitud (09/05/23), deberan liquidarse a
partir del 09/05/21, en tanto el lapso anterior se encuentra alcanzado por el plazo de prescripcion
previsto en el art. 2562 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion”;

Que, de conformidad con la opinién de los organismos de asesoramiento y control,
se dio intervencion a la Gerencia de Recursos Humanos, quien a través del Departamento Técnico
Laboral —PV-2024-17887162-GDEBA-DPTTLARBA- informa que analizados los alcances del Decreto
N° 1257/2020, se verifica que el agente PEREZ cumplimenta con los requisitos establecidos en la
norma para su promocion en el Agrupamiento Jerarquico Categoria 23 (Oficial Principal 2°) — Fecha 1°
de enero de 2021, y que considerando el Decreto N° 956/2023 y la Resolucion Delegada N° RESO-
2023-141-GDEBA-DEARBA, corresponde aplicar la bonificacion de permanencia, establecida en el
articulo 9° del Decreto citado, desde el 1° de abril de 2023;

Que en este punto se observa que mediante la Resolucion Delegada N° RESO-



2023-141-GDEBA-DEARBA, se reubic6, en forma excepcional y por Unica vez, en los términos del
articulo 1° y concordantes del Decreto N° DECRE-2023-956-GDEBA-GPBA, a partir del 1° de abril de
2023 al sefior Jorge Nicolas PEREZ, incluyéndolo en el Anexo | - Némina de agentes que se reubican
en dos (2) grados, a saber Agrupamiento Jerarquico Oficial Principal 2 - Categoria 23 - Clase 2 - Grado
Il (IF-2023-26074957-GDEBA-SDEAYTARBA);

Que, sin perjuicio de ello, corresponde sefalar que de la situacién de revista del
agente Jorge Nicolds PEREZ surge que el mismo se encuentra con funciones interinas de Jefe del
Departamento Andlisis y Seleccion de Casos desde el 1° de abril de 2017 conforme Resolucion Interna
N° 155/17;

Que, con relacion a las diferencias salariales y las derivadas del Premio por
Productividad, debe dejarse constancia que su reconocimiento y autorizacion de pago debe efectuarse
desde el 9 de mayo de 2021 y hasta el 1° de abril de 2023, en orden a la reubicacién dispuesta por la
Resolucion Delegada N° RES0O-2023-141-GDEBA-DEARBA,

Que, al respecto, conforme lo establecido por articulo 10 del Decreto N° DECRE-
2023-956-GDEBA-GPBA, y teniendo en consideraciéon el desempefio interino en la funcién jerarquizada
mencionada, se deja constancia que no corresponde en esta instancia el pago de la bonificacién de
permanencia dispuesta en el articulo 9° del mencionado Decreto, lo cual se concretara cuando se
reintegre al desemperio efectivo de las funciones inherentes al cargo del cual es titular;

Que en este punto corresponde indicar que resulta aplicable la tasa pasiva de
interés mas alta fijada por Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus depdsitos a treinta (30) dias
vigente al inicio de cada uno de los periodos conforme criterio vertido por Fiscalia de Estado en
Expediente N° 22700-7235/16 en consonancia con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Provincia de Buenos Aires en autos “Trofe, Evangelina Beatriz ¢/ Fisco de la Provincia de Buenos
Aires. Enfermedad profesional”’, SCBA LP L 118587, S 15/06/2016, y “Cabrera, Pablo David ¢/ Ferrari,
Adrian Rubén. Dafos y perjuicios”, SCBA LP C 119176, S 15/06/2016;

Que el Departamento de Presupuesto efectudé la correspondiente imputacion
presupuestaria - PV-2024-20885478-GDEBA-DPTPRARBA-;

Que conforme lo expuesto se ha cumplimentado con las intervenciones de la
Direccion Provincial de Personal y la Direccién Provincial de Presupuesto Publico -PV-2024-29887537-
GDEBA-DPPPMECONGP- conforme lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto N° DECRE-2020-1257-
GDEBA-GPBA y el articulo 15 del Decreto N° DECRE-2023-956-GDEBA-GPBA,;

Que, por los motivos expuestos precedentemente, procede en esta instancia el
dictado del pertinente acto administrativo que rechace por extemporaneo el Recurso de Revocatoria
presentado por Jorge Nicolds PEREZ contra la Resolucién Delegada N° RESO-2021-18-GDEBA-
DEARBA, haga lugar a la denuncia de ilegitimidad, disponiendo la promocion de grados conforme lo
dispuesto por el Decreto N° DECRE-2020-1257-GDEBA-GPBA, suprima al recurrente del Anexo | (IF-
2023-26074957-GDEBA-SDEAYTARBA) de la Resoluciéon Delegada N° RESO0-2023-141-GDEBA-
DEARBA vy lo incluya en el Anexo Il (IF-2023-26075064-GDEBA-SDEAYTARBA) de la misma
resolucion delegada, otorgandose la Bonificacion de Permanencia dispuesta por el Decreto N° DECRE-



2023-956-GDEBA-GPBA, desde el 1° de abril de 2023 en los términos de los articulos 9° y 10 del
citado Decreto, y reconozca y autorice el pago de las diferencias salariales y las derivadas del Premio
por Productividad a partir del 9 de mayo de 2021 y hasta el 1° de abril de 2023 respecto de la
promocion de grados, con mas sus intereses desde el momento en que cada suma debi6 efectivizarse;

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones conferidas por los
Decretos N° DECRE-2020-1257-GDEBA-GPBA y N° DECRE-2023-956-GDEBA-GPBA, la Ley N°
13.766 y en el marco de lo normado en los articulos 74, 90 y 97 inc. b del Decreto-Ley N° 7647/70;

Por ello,

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL DECRETO N° DECRE-2020-1257-GDEBA-GPBA
y EL DECRETO N° DECRE-2023-956-GDEBA-GPBA
EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA AGENCIA DE RECAUDACION
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

RESUELVE

ARTICULO 1°. Rechazar por extemporaneo el Recurso de Revocatoria con Jerarquico en subsidio
implicito interpuesto contra la Resolucion Delegada N° RESO-2021-18-GDEBA-DEARBA, por el agente
Jorge Nicolas PEREZ (DNI N° 22.416.140 —Clase 1971- Legajo N° 324.282), por los motivos expuestos
en la parte considerativa de la presente.

ARTICULO 2°. Hacer lugar a la presentacion del agente Jorge Nicolas PEREZ (DNI N° 22.416.140 —
Clase 1971- Legajo N° 324.282) como denuncia de ilegitimidad en los términos del articulo 74 del
Decreto-Ley N° 7647/70, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente.

ARTICULO 3°. Disponer la promocion de grados del escalafon, en forma excepcional, en la Jurisdiccion
1.1.2.08.21 — AGENCIA DE RECAUDACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, en los términos
del articulo 1° y concordantes del Decreto N° DECRE-2020-1257-GDEBA-GPBA, a partir del 1° de
enero de 2021, al agente Jorge Nicolas PEREZ (DNI N° 22.416.140 —Clase 1971— Legajo N° 324.282)
en el Agrupamiento Jerarquico Oficial Principal 2 — Categoria 23 - Clase 2 - Grado I, de la Ley N°
10.430 (T.O. Decreto N° 1869/96) y su Decreto Reglamentario N° 4161/96.



ARTICULO 4°. Otorgar, a partir del 1° de abril de 2023, en la Jurisdiccion 1.1.2.08.21 — AGENCIA DE
RECAUDACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, la bonificacion remunerativa no bonificable
equivalente al veinte por ciento (20%) del sueldo basico de la categoria de revista, establecida en el
articulo 9° del Decreto N° DECRE-2023-956-GDEBA-GPBA al agente Jorge Nicolas PEREZ (DNI N°
22.416.140 —Clase 1971 Legajo N° 324.282), conforme los considerandos del presente acto.

ARTICULO 5°. Reconocer y abonar las diferencias salariales y las relativas al Premio por Productividad
derivadas de lo dispuesto en el articulo 3°, al agente Jorge Nicolas PEREZ (DNI N° 22.416.140 —Clase
1971- Legajo N° 324.282) a partir del 9 de mayo de 2021 y hasta el 1° de abril de 2023 respecto de la
promocion de grados, con mas los intereses los que seran calculados desde el momento en que cada
suma debio efectivizarse y hasta el efectivo depoésito de capital, utilizando para su célculo la tasa pasiva
mas alta que paga el Banco de la Provincia de Buenos Aires en los depositos a treinta (30) dias,
vigente en los distintos periodos de aplicacion, conforme los considerandos del presente acto.

ARTICULO 6°. Modificar la Resoluciéon Delegada N° RES0O-2023-141-GDEBA-DEARBA, suprimiendo al
agente Jorge Nicolas PEREZ (DNI N° 22.416.140 —Clase 1971— Legajo N° 324.282) del Anexo | (IF-
2023-26074957-GDEBA-SDEAYTARBA) e incluyéndolo en el Anexo Ill (IF-2023-26075064-GDEBA-
SDEAYTARBA) que forman parte integrante de la misma.

ARTICULO 7°. El gasto que demande la presente sera atendido con cargo al Presupuesto General
Ejercicio 2023 - Ley N° 15.394 - Prorrogado para el Ejercicio 2024 por Decreto N° 12/2024 del Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires — Sector Publico Provincial No Financiero — Administracion Provincial -
Organismos Descentralizados — Jurisdiccion 08 — Entidad 21 Agencia de Recaudacion de la Provincia
de Buenos Aires — Ubicacién Geografica 999, en las categorias de programa, incisos presupuestarios y
agrupamiento ocupacional que se indican a continuacion:

Programa 001: Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires

Actividad 005: Cumplimiento articulo 11 Ley 13.766 — Cuenta Incentivo
Unidad Ejecutora 249
Finalidad 1 — Funcion 5 — Subfuncién O - Fuente de Financiamiento 1.3

Inciso 1 — Partida Principal 6

Subprograma 002 Actividad 001: Fiscalizacién y Servicios al Contribuyente



Unidad Ejecutora 380

Finalidad 1 — Funcion 5 — Subfuncion 0 - Fuente de Financiamiento 1.3
Inciso 1 — Partida Principal 1 — Régimen Estatutario 01

Agrupamiento Ocupacional 06: JERARQUICO

Inciso 3 — Partida Principal 8 — Parcial 3

ARTICULO 8°. Registrar, notificar al Fiscal de Estado, comunicar a la Direccion Provincial de Personal,
dar al Boletin Oficial y al SINDMA tomando debida nota de que la presente complementa la Resolucion
Delegada N° RESO-2021-18-GDEBA-DEARBA y modifica la Resolucién Delegada N° RESO-2023-141-
GDEBA-DEARBA. Hecho, remitir a la Gerencia de Recursos Humanos, notificar al interesado.
Cumplido, pasar a la Gerencia de Presupuesto y Contabilidad, archivar.
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