LEY Nz 3690

Duodécimos de presupuesto (Administracion y escuelas) para enero,
febrero, marzo y abril de 1920

El Senado y Cimara de Diputados de le Provincia de Buenos
Aires, ete.

ArTticuro 1.°— Prorrégase por los meses de enero, febrero,
marzo y abril de 1920, el presupuesto general de gastos de la Ad-
ministraeién (*) y el de las Escuelas (2) de la Provincia, sancio-
nado por la Honorable Legislatura con fecha 27 de junio de 1919,
con excepeidn de aquellas partidas que tuvieran caricter acciden-
tal 0 no tengan aplicacion en 1920.

Arr. 2.°—Las partidas fijadas en una sola suma para el
gasto anual correspondiente, se entenderdn prorrogadas sblo por
cuatro duodécimos del total, con excepcién de las que se refie-
ran al servicio de la deuda piblica, las que podran invertirse en
1a proporcidén gue requieran los contratos existentes y la asigna-
da por el item 128, inciso 3.° del capitulo 3.° (Departamento de
Obras Pablicas), de la cual podrd invertir hasta la suma de ocho-
cientos mil pesos moneda nacional.

Arr. 3.°—El Poder Ejecutivo no podri nombrar vacuna-
dores por cuenta de las munieipalidades, sino cuando éstas lo so-
liciten para atender necesidades de salud piblica, y por interme-
dio de la Direccién de Salubridad.

ART. 4° (3) — El Poder Ejecutivo no podrd retener suma
alguna de dinero a las municipalidades de la Provincia para el
sostenimiento de las cireeles locales de detenidos.

ArT. 5.° (9 —Deroganse los articulos quinto (5.%), undécimo
(11) y vigésimocuarto (24), de la ley de presupuesto sancionado
por la Honorable Legislatura con fecha 27 de junio de 1919 (5).

_ARrr. 6.° (%) — Modificase €] articulo sexto (6.°) del capitulo
tercero (3.°) (Direccién General de Escuelas), del presupuesto
referido en el articulo anterior, en la siguiente forma:

(1) Ley n.° 3.681.

(2) Ley n.® 3.682.

(3, 4y 8) Véanse decretos de promulgacxon de esta misma ley y de las

n.°% 3,692 y 8.697.
(5) Ley n° 3.681 ¥y eoneordantes



«Art. 6.°— Autorizase al Consejo General de Eduecacién a
invertit en la construccién y reparacién de edificios para escue-
las, los sobrantes y economias que realice ‘de.ntro de la suma to-
tal destinada a la administracién escolar, sin que pueda aumen-
tar ni disminuir los sueldos fijados por la ley de presupuestos.

Art. 7.° (1) — Los ingresos correspondientes al cileculo de
Tecursos votados para el ejercicio de 1920, se empleardn exclusi-
-vamente en el pago de los gastos autorizados por el presupuesto
general de la Administracién, de las Escuelas y de la Honorable
Legislatura, dictado para el mismo ejercicio. ‘

ARrT. 8.°— Queda en vigeneia la ley de 30 de septiembre de
1919 (2), sobre el personal y gastos de la circel del Azul, con el
agregado siguiente: «Cien pesos moneda nacional mensuales, pa-
Ta alquiler de casa del alcaides.

ART. 9.°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

, Dado en la sala de sesiones de la Legislatura de la Provincia de Buenos
Aires, en la ciudad de La Plata, a los sietq dias del mes de febrero de
il novecientos veinte. .
Ramén A, RENDON. Jogfi Vicror NoORIEGA.
Ramoén Iramain. Pedro M. Ferrer.

Ta Plata, febrero 9 de 1920 (3).

En uso de la facultad acordada por los articulos 141, inciso 1.°
y 104 de la Constitucion de la Provincia, el Poder Ejecutivo—

DECRETA.:

ArricuLo '1.°—Prom1’11gase el proyectd de ley sancionado
con fecha 7 de febrero de 1920, poniendo en vigencia por .los
meses de enero, febrero, marzo y abril, del afio actual, el pre-

- (1) Véanse decretos de promulgacién de esta misma ley y de las n.°®
3.692 y 3.697. ) e

(2) Ley n.° 3.688. -

(3) La Plata, febrero 9 de 1920.

4 la Honorable Legislatura:

Tengo el honor de acusar recibo a Vuestra Honorabilidad de la nota
-de fecha 7 del corriente, a la que se acompaiia el proyecto de ley, por el
que se pone en vigeneia, para los meses de enero, febrero, marzo y abril
del afio actual, el presupuesto gemeral de gastos de la Administracién en
sus tres capitulos.



supuesto que, para gastos generales de la Honorable Legislatura,
el general de la Administracién y el de las Escuelas sancioné
- dicho Honorable Cuerpo el 27 de junio de 1919; manteniéndose

Por decreto de hoy se ha promulgado el presupuesto referido en la
parte no observada, a fin de que la Administracién pueda regularizar su
funcionamiento,

El Poder Ejecutivo, haciendo uso de la fa.cultad que le acuerda el
articulo 104 de la Constitucién, inspirdndose en razones de alto inferés
piblico, ha resuelto mantener el veto formulado oportunamente para los
articulos 3.°, 28, 30 y reforma del articulo 18 suprimiendo la segunda parte
de la ley de 27 de junio de 1919; como asimismo observar el articulo 4.°,
el 5.° en lo que se refiere a la derogaecién del articulo 5° de la ley de
presupuesto de 27 de junio de 1919; el 6.° y el 7.°: todos de la precitada
sancién de 7 de febrero del afio corriente.

Paso a exponer los fundamentos en que se apoya el Poder Hjecutivo
para vetar las disposiciones legales que se enumeran en este mensaje.

El articulo 4.° es un precepto imperativo, de tal caricter que no prevee
el caso de que las municipalidades de la Provineia no provean al sosteni-
miento de las cérceles locales de detenidos como lo dispone el articulo 205,
inciso 4.° de la Constitucién. Si las municipalidades omitieran esa obliga-
cién, se crearia sin duda una situacién de hecho insoluble dentro del espiritu
vy la letra del precepto observado. En esa eircunstancia, es evidente que el
Poder Ejecutivo debe acudir con sus recursos a evitar hasta el hambre de
los detenidos, deber humanitario que no encuadraria con lo dispuesto en el
articulo 4.°, dada la estrechez de sus términos.

El articulo 5.° al limitar la imputacién por gastos de pasajes, fletes,
trangportes, ete., reduce de tal manera el recurso indispensable para el me-
jor funecionamiento de las diversas ramas de la Administracién, que hara
imposible el cumplimiento de obliéaciones perentorias, €omo  ser, la trasla-
cién de presos; comisiones a cargo de empleados judiciales y policiales;
envio .de fuerzas; y otras impostergablemente reclamadas por el servicio
ptblico. Si bien quedan subsistente en €l presupuesto algunas partidas de
cardcter reducido, ella§ quedarin agotadas en los primeros- meses del afio
econémico, debido a su propia exigiiidad.

El articulo 6.° de la ley de presupuesto escolar del afio 1919, facultaba
a la institueién a invertir en las necesidad de la Admlmstracmn los sobran-
tes que resulten v economias que realicen, dentro de la suma total destinada
a la misma, e interpretando esa autorizacién, la Direccién General de Es-
cuelas procedia al refuerzo de los distintos renglones del presupuesto, con
las economias y sobrantes que pudiera efectuar y una vez llenadas las
necesidades de cada una de ellas, con el propdsito de equilibrar el cilculo
general de gastos y recursos, teniendo como mnorma prineipal evitar execesos
en los totales para que nunca se .produjera un défiecit por~menor que éI
fuera,.



el veto formulado oportunamente para los,articulos 3.°, 28, 30 y
reforma del articulo 18; suprimiendo la segunda parte, de la ley
de 27 de junio de 1919.

Ahora bien; esta facultad ha sido usada con un criterio diserecional,
1: que ha provocado en el ejercicio pasado la regularizaeién finaneiera de
la economia escolar a tal punto que, cumplidas en la medida de lo posible,
las exigencias de la educacién en la Provincia, se ha llegado al cierre del
cjercicio econdémico, con un resultado altamente satisfactorio que, sin extra-
limitarse en los gastos autorizados, se han creado escuelas, se ha encarado
el problema de la reparacién y edificacién escolar, se ha prestigiado el cré-
dito de la reparticién, se ha abonado, con puntualidad, al, magisterio de
la Provincia y se ha orientado a la educacién popular hacia nuevos rumbos,
sin que por ello se haya producido un desequilibrio financiero.

Si la institucién escolar de la Provincia tuviera que desenvolver su
aceién téenica y eecondémica de acuerdo con la aplicacién que impone la
sancién legislativa de fecha 7 del ecorriente, nos encontrariamos que Ia
economia tendria que sujetarse al detalle que manifiesta el presupuesto
escolar de cada distrito, ¥ que, en suma, forma en su parte principal el
jtem 2.°, del inciso 2.°, del articulo 1.° La aplicacién estricta a que hace
referencia el parrafo que antecede, obligaria a la institueién escolar a ma-
nejar sus recursos en conformidad con los gastos autorizados solamente en
cada distrito y, en el supuesto que las necesidades fueran mayores, no po-
dria llevarse a ellos la economis realizada en’ otros, para cumplir con aque-
MNas exigenecias. ' .

Para explicar con més claridad la imperiosa y absoluta conveniencia
de dar a la institucién escolar una relativa libertad para el manejo de los
fondos destinados a servir las necesidades locales de cada distrito, pueden
estudiarse los siguientes ejemplos que demostrarin amplia y categéricamente
el uso de la facultad conferida por el articulo 6.°, aplicada con mn proce-
dimiento disereto y un ecriterio ponderado; ejemplos tomados al azar y con
un fin puramente ilustrativo.

En la ciudad de La-Plata, se paga actualmente por alquileres de casas,
con destino a escuelas, la suma total de pesos 6.330 mensuales y sélo se
podria invertir de acuerdo eon el aiticulo 2.° del presupuesto de 1919, la
suma de pesos 6.200 moneda nacional; pero en el distrito de Azul, la can-
tidad -destinada para alquileres de casas, es de pesos 1.200 momneda  nacio-
nal, gastindose en la actualidad nada més que pesos 1.095. Es decir, entonces,
que en ese distrito se produce una economia mensual, que, con la aplicacién
el articulo 6.° redactado en la misma forma que el afio 1919, se traspasa a la
ciudad de La Plata, equilibrando asi el gasto general; que nunca excede
de la partida global que establece el primer renglén del item 2.°, del in-
¢iso 3.2 )

En lo que se refiere a alquileres, puegen producirse economias en mm
distrito por cuanto, comfinmente, se ve que el veeindario de la Provincia



ART. 2.°— Vétanse el articulv 4.°, el 5.° en lo que se refiere
a la-derogacién del articulo 5.° de la ley de Presupuesto de 27 de:
junio de 1919, 6.° y 7.; todos de la precipitada sancién de 7

con fines altruistas y patriéticos, dona edificios v cede casas con destino.
a locales para escuelas y, trasladado el establecimiento educacional a la easa
cedida o donada, la Direccién de Escuelas ecomomiza ese alquiler que lléva
a otra parte donde la exigencia del valor de la propitedad impone alquileres.
mayores gue necesariamente hay que otorgar, o cerrar la escuela. Si la Di-
receién General tuviera que invertir la economia realizada en un alquiler
por cesién de un edificio o donacién de otro, en reparaciones escolares como-
ha sido sancionado’ ltimamente, se veria en la necesidad de clausurar es-
cuelas en los distritos cuyas partidas no alcanzara a cubrir los gastos auto--
rizados; no obstante tener dinero en efectivo suficiente dentro del renglén.
destinado a tradueir la partida global que ya hemos mencionado al refe-
rirnos al renglén 1.° del ineiso 2.°, del item 3.°

Con referencia al renglén titulado en los diferentes presupuestos de de-
talle dé.los consejos escolares con la leyenda « Maestros ordinarios para.
escuelas comunes », sucede que el aumento de pob]acién escolar trae como-
consecuencia el del personal docente, y entonces, si en un distrito ecomo Azul,
cuyo gdsto autorizado para maestros de escuela comunes, es de pesos trece
mil ‘seiscientos cuarenta pesos moneda nacional al mes se invierten catorce-
mil pesos, v en otro ecomo el de La Plata se autorizan setenta y ocho mil
ochocientos setenta pesos moneda nacional al mes y se invierten setenta y
cinco mil cuatrocientos veintidés pesos, nos encontramos con un aumento y
una eceonomia que sirve para compensar el exceso siempre — hay que aclarar-
bien— sin extralimitarse de la suma global que mamflesta, el jtem 2.°, del
inciso 2.° del articulo 1°.

BEstas economias dentro del personal docente, se seguirin produciendo-
e¢n virtud de que la orientacién téenica induce en algunos casos a hacer-
refundiciones de grados o escuelas y también a vaeantes que no se llenan:
desde que, sobre todo en la parte rural por razones propias de la campaiia,.
desapareeida la poblacién infantil, la escasa inseripeién mno autoriza el
nombramiento de docentes. Si la ecomomia realizada no pudiera invertirse-
nada més que en reparaciones escolares, sé obligaria, de acuerdo con el ar--
ticulo-6.° de la ley Gltimamente sancionads, a clausurar escuelas con eviden--
ie perjuicio para 1os intereses culturales del pais, que nunca podria ser com-
pensado con las pequefias reparaciones que se harian con la minima econo-
mia realizada.

Ni siquiera reparaciones se podrian efectuar, desde que las economiag-
e los. sueldos tendrian que volearse al patrimonio del Montepio Civil, cuya
ventaja no aleanzaria ni remotamente, a exigir un sacrificio de la educaciém:
plblica de la Provinecia, puesto que seria ms1gn1flcante para uno y de gran
magmtud para otro. - : -

- A lo§ cdsos precedentemente exphcados, ‘pueden equipararse todos los:



de febrero de 1920 ; por los motivos que sesénuncian en el mensaje
acordado, con el que se remite copia del presente decreto a la
- Honorable Legislatura.
Art. 3.°— Comuniquese, publiquese y dése al Registro y Bo-
letin Oficial.
JOSE CAMILO CROTTO.
JuaN JosE ALSINA.

Véanse leyes n.o 3.681, 3.682, 3.688, 3.691, 3.692, 3.693, 3.697, 3.706,
3.709 y 3.718.

renglones del presupuesto: secretarios de escuelas, vicedirectores, personal
docente de escuelas de adultos y de chreeles, partidas generales, maestros
de cursos complementarios, necesidades de la Administracién, ete., porque
es elemental suponer que el desenvolvimiento de una reparticién tan vasta
como la Direecién General de Escuelas, en cuyo organismo estin -tantos in-
tereses en juego, debe tener un margen en su aplicacién y no encerrarlo en
. €l estrecho eirculo de una cantidad fija para cada gasto, maxime si se tiene
en cuenta que en ningfin caso podrin excederse lag partidas generales, dada
la responsabilidad impuesta por la ley.

El altxculo 7.° al disponer que los recursos para el ejercieio del afio
corriente se emplearan exclusivamente en el pago de los gastos autorizados
por el presupuesto general de la Administracién, de las escuelas y de la
Honorable Legislatura, dictado para el -mismo ejercicio, eoloca al Poder
‘Ejecutivo en el caso de no poder hacer uso de recursos provenientes de
rentas generales, para destinarlos a gastos urgentes e imprevistos o que
tengan por origen el agotamiento de las partidas presupuestadas.

Por otra parte, dicho articulo deroga de un golpe leyes especiales que
como ser: la de 21 de enero de 1910; 28 de junio de 1913; 3 de septiembre
de 1909; 30 de octubre de 1918 v 8 de julio de 1902, cuya supresién alte-
raria profundamente servicios phblicos imprescindibles atendidos por los
Tecursos creados por esas leyes. .

El- articulo que nos ocupa importa asimismo la derogacién del artmulo
39 de la ley de contabilidad que no ha podido debatirse por la Honorable
Legislatura por no haberse incluido su eonsideracién en la convocatoria del
Poder Ejecutivo. Igualmente ocurre con las leyes especiales. antes nom-
bradas. * .

Es a mérito de las razones expuestas, que €l Poder Ejecutivo devuelve
observadas a Vuestra Honorabilidad las sanciones que se enumeran en el
presente mensaje, al cual se adjunta copla autorizada del deereto corres-
pondiente.

* Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

JOSE CAMILO CROTTO.
Juax Josft ALSINA.



