LEY N¢ 5.723

Convenio entre {a Provincia y la Municipa-
lidad de Buenos Aires, sobre aplicacion
del Impuesto a las Actividades Lucrativas.

El Senado y Cdmara de Diputados de la
provincia de Buenos Aires, sancionan con
fuerza de — )

LEY:

Art. 19 Apruébase el Convenio sobre
Impuesto a las Actividades Lucrativas,
celebrado con la Municipalidad de la ciu-
dad de Buenos Aires, el dia 28 de mayo
de 1953.

Art. 29 Autorizase a la Direccién Ge-
neral de Rentas para que, en los casos de
demandas de repeticiéon que tengan por
causa la aplicacién del presente -Conve-
nio, acredite e impute a ejercicios veni
deros las diferendias de impuesto del afio
1958 que resultaron a favor de los con-
tribuyentes-



Art. 82 Comuniquese al Poder Ejecu-
tivo. .

Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Le-
gislatura de la prqvincia de Buenos Aires, en la
ciudad Eva Perén, a los seis dias del mes de
agosto de mil novecientos cincuetia y tree.

Itaro B. A. PIAGGI_I. Carros A. Diaz,
Dionisio Ondarra, Ival Rocca,
Secretario dela C. de DD.  Sceretario del Senado.

JE— %

Eva Perén, 11 de hgosto de 1953.

Camplase, comuniquese, publiquese y
dése al Registro y «Boletin Oficials.
: . ALOE.
EnriQuE A, CoLOMEBO.
Deécreto N¢ 7.565.

Registrada bajo el nimero cinco mil
setecientos veintitrés (5.728).
Jost M. SEMINARIO,

TRAMITE LEGISLATIVO

CAMARA DE SENADORES. — Mensaje y pro-
yvecto de ley del Poder Ejecutivo. Entrada y destino
a las comisiones de Asuntos Constitucionales y Acuet-
dos y de Presupuesto y Hacienda, pdgs. 314 ¥ 333
(julio 16 de 1953). Despacho de comisiones, trata-
miento sobre tablas y aprobacién en general 'y par-
ticular, pdgs. 343 y 346 (julio 23 de 1953).

CAMARA DE DIPUTADOS. — Entrada en revi-
'si6n y destino a la Comisién de Presupucsto ¢ Im-
puestos, pags. 524 y 325 (julio 23 de 1953). Despa-
cho de Comisidén, tratamiento sobre tablas v sancién
definitiva, pags. 572, 585 y 6oy (agosto 6 de 1953).



TEXTC DEL CONVENIO

Bn la ciudad de Buenos Aires, a los
veintiocho dias del mes de mayo de mil
novecientos cincuenta y tres, entre Su
Txcelencig el sefior Ministro de Hacienda,
Economia y Previsiéon de la provincia de
Buenos Aires, doctor Enrique Adquiles
Colombo 7y el sefior Secretario de Hacien-
da y Administracién de la Municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires, doctor José
Figuerola (hijo) y con la intervencién de
Su Excelencia el sefior Ministro de Ha-
cienda de la Nacién, doctor Pedro J.
- Bonanni, en ejercicio del mandatoe otor-
gado expresamente por el Excelentisimo
sefior Gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires, don Carlog V. Aloé, por De-
creto niimero 4.178/53 y por Su Excelen-
cia el sefior Intendente Municipal de la
ciudad de Buenos Aires, arquitecto Jor-
ge Sabaté, por Decreto nimero 3.590/53;
visto el informe producido por la Comi-
sién mixta de funcionarios nacionales,
provinciales y municipales, oportunamen-
te designados para efectuar los estudios
tendientes a evitar superposiciones impo-
sitivag en materia de actividades lucra-
tivas, y teniendo en cuenta:

Que el ejercicio de actividades lucrati-
vas en la provincia de Buenos Aires y en
la ciudad de Buenos Aires configura, en
numerosos casos, el hecho imponible pre-
visto por las disposiciones fiscales de am-
bos gobiernos, en razén de la similitud



de la legislacién vigente sobre la mate-
ria, asi como de lag caracteristicas eco-
némicas de la lindustria y del comercio
en esos dog territorios, intimamente li-
gados entre si;

Que, de tal suerte, una sola actividad
lucrativa puede resultar objeto de dos
tributos que reconocen la misma fuente y
se aplican por indices 1dent1cos, lo que
da lugar a una evidente superposmlon im-
positiva;

Que este fenémeno de doble imposicién
tiene su origen en lag referidas parti-
cularidades econdémicas, sin que deba atri-
buirse & la improcedencia de los respec-
tivos regimenes tributarios, instaurados
el uno en ejercicio de facultades no dele-
gadas que hacen a la autonomia de un

" Estado provincial, y el otro en uso de
atribuciones legales prefectamente deter-
minadas;

Que el Segundo Plan Quinquenal en su -

Capitulo XXII (Politica Impositiva), es-
tableci6 entre sus objetivos generales que
«los impuestog nacionales, provinciales y
municipales seran unificados o coordi-
nados en todo el pais, mediante conve-
nios especia]es a fin de evitar superpo-
sieiones injustass;

Que 1a Septlma. Conferencia de Minis-
tros de Hacienda, en cumplimiento de
dicho objetivo v de conformidad con anhe-
los ya expresados en las conferencias
Qum‘ca y Sexta, recomendé la prepara-
cién de un Convenio tipo, sin perjuicio
de la concertacién de convenios parti-



culares tendientes a evitar la superposi-
cion en materia de act1v1dades 1ucrat1-
vas;

Que en este orden de ideas es alta-
mente conducente la adopcién de una
normsa general tendiente a fijar a cada
uno de los respectivos fiscos una determi-
nada esfera de imposicidén, cuando una
actividad lucrativa sea ejercida en ambas
jurisdicciones y el monto de ingresos
bruto deba atribuirse inseparablemente
a las dos, como es la de que cada Fisen
grave, de dichos ingresos, la parte pro-
porcional a los gastos realizados en cada
jurisdiceién, en cuanto reflejan el ejerci-
cio de la actividad gravada;

Que, sin .embargo, deben admitirse
ciertas excepciones o correcciones a esa
regla, basada en la imposibilidad de dis-
criminar los gastos, en la existencia de
casog no’ previstos o en circunstancias
especiales;

Que, ademis, atento los objetivos del,
presente acuerdo, es decir: evitar el pago
doble por parte de los contribuyentes y
garantizar a cada fisco contratante la
justa percepcién de sus impuestos; asf
como eon ¢l propésito de que el criterio
que emana del presente Convenio no pue-
da ser objeto de distintas interpretacio-
nes, y de evitar decisiones encontradas,
es conveniente crear una Comisién Arbi-
tral que asegure esos fines;

. Que la racionalizacién de los aspectos
impositivos y la eliminacién de la super-



posicién de gravameneg requiere, como
“Gti] complemento, se simplifique también
la tramitacién administrativa, evitando
en lo posible la duplicidad de fiscaliza-
¢ién por un solo objeto y un mismo con-
tribuyente, lo que puede consegunirse fa-
cultando a la Comisién Arbitral a dictar
las medidas tendientes a la coordinacion
de log procedimientos de ambos fiscos,
en orden a la determinacién de da mate-
ria imponible;

Que los problemas que se tiende a so-
lucionar son comunes a otras provincizs
que han doptado el gravamen con nor-
mas y principios substan01almente ana-
logos; por cuyo motivo, e inspiradag las,
partes contratantes por el elevado espi-
ritu que preside el presente Convenio,
consideran de su deber declarar abierto
4ste a la adhesion de dichos Estados.

Convienen, «ad referendums del Exce-
lentisimo sefior Presidente de la Nacién,
en su carécter de Jefe del Distrito Fede-
ral, y de la Honorable Legislatura de la
provincia de Buenos Aires, en lo si-
guiente:

Art. 19 Las actividades lucrativas a
que se refiere el presente Convenic son
'aquellas que Se-ejercen —en una, €n va-
riaso en.todas sus etapas—- en ambas ju-
rlsdmelones, pero cuyos’ Jng'resos brutos
- por provenir de un proceso tnies, econd-
micamente inseparable, deben atribuirse
conjuntamente a las dos. -



Art. 29 Salvo lo dispuésto para casos
particulares en los articulos siguientes,.
cada fisco gravari, de los ingresos brutos
‘totales originados por las actividades ob-
jeto del presente Convenio, la parte pro-
porcional a los gastos efectivamente so-
portados en su jurisdiecién, cuando se
rverifique cualquiera de las s1gu1entes cir-
cunstancias:

@) La industrializacién tenga lugar en
una jurisdioci(‘)n y la comercializa-
zacidén en otra, ya sea 'ootal o par-
cialmente;

b) Todas las etapas de comerc1ahza-
cién e industrializacién se efectiien

- en una jurisdiccién y la direccién
o administracién se ejerza en otra;
¢) El asiento principal de las activida-~
des lucrativas esté en una jurisdic-
ciébn y se efectiien regularmente
ventas o compras en la otra, por
intermedio de sucursales, agencias,
representantes, factores u otros
auxiliares en relacién de dependen-
cia. La compra o ‘venta accidental
o por correspondencia o en otra
forma que n¢ importe una activi-
“dad regular, no seri considerada
como actividad imponible en 1la ju-
risdiecién en que se realice.

Art. 39 En log casos de empresas de
construcciones, ‘que tengan su escritorin,
ofig'na, adnrinistracién o direccién en
una jurisdiceién y ejecuten obras en la
otra, se seguiré el mismo criterio~de dis-



tribucién establecido’en el articulo prece-
dente no ‘debiendo discriminarse, al con-
s1derar los ingresos brutos, 1mporte algu~
‘no en conceptos de honorarlos a ingenie-
ros, arquitectos, proyectistas u otros pro-
fesionaleg pertenecientes a la empresa.

Art, 42 En los casos de compafiias de
seguros y de capitalizacién y ahorro que
desarrollen sus actividades en ambag ju-
risdicciones, se gravari en.cada una de
éstas la parte de las primas, cuotas o
aportes que importen una remuneracién
de sus servicios y la renta de titulos y
de cualquier otra inversién de sus reser-
vas, en proporcién a los gastos en ella
soportados. La renta de los bienes inmue-
bles se gravara en la jurisdiceién en que
los mismos se hallen ubicados.

Art. 59 En los casos de Bancos cuya
sede centrako casa matriz se halle en una
jurisdiccién y tengan sucursales en la
otra, cada fisco gravara los ingresos bru-
tos de los establecimientos.situados en
su jurisdiecién.

Art. 62 En los casos de compaifiias de
transporte de pasajeros o cargas, que
desarrollen sus actividades en ambas ju-
risdicciones, se gravari en cada una la
parte de los* ingresos brutos correspon-
dientes a los pasajes y fletes en ella con-
tratados.

Art. 79 En casos de profesiones libera-
les, ejercidas por personas que tengan su
‘estudio, consultorio u oficina similar en
una. jurisdiceién y desarrollen activida-
des profesionales en la otra, cada juris-



diccion graviri la mitad de 1os hohords
rios provenientes de estas actividades.

Art, 8% En los casos de rematadores,
comisionistas v otros intermediarios, que
tengan su oficina central en una juris-
diccién y rematen o intervengan en la
venta o negociacién de bienes situados en
la otra, tengan o no sucursales en ésta,
cada fisco gravarid la mitad de los in-
gresos brutos originados por esas opera-
ciones.

Art. 92 En los casos de prestamlstas
hipotecarios que no-estén organizados en
forma de empresa y que tengan su domi-~
cilio en una jurisdiceién y la garantia se
constituya sobre inmuebles situados en
la otra, cada jurisdiccién gravara-la mi-
tad de los ingresos brutos originados por
esas operaciones.

Art, 10. Los gastos a que se refieren
los articulos 29, 32 y 49 y que deben ser-
vir de base para distribuir los ingresos
brutos entre ambas jurisdicciones, son
aquellcs que se originan por el ejercicio
de la actividad gravada.

Asi se computari como gastos: los
sueldos, jornales y toda otra remunera-
cién; combustible y fuerza motriz; repa-
raciones y conservacion; alquﬂeres pri-
mas de seguros, propaganda, intereses,
impuestos y en general todo gasto de ad-
m1n1strac1on, produccién, comercializa~
cién y financiacién, También se incluirén
las amortizaciones admitidas por la Ley
del Impuesto & log Réditos.



.No se computara como.gasto: el cost.
de la materia prima destinada a la ela-
boradién en las actividades industriales,
como tampoco el costo de la mercaderia
en las actividades comerciales.

Se entenderi como materia prima, no
solamente la materia prima prineipal, si-
no todo bien de cualquier naturaleza que
fuere que se_incorpore fisicamente o se
agregue al producto terminado.

Art, 11. Se entenderad que un gasto es
efectivamente soportado en una jurisdic-
cién, cuando tenga una reladion directa
con la actividad que en la misma se des-
arrolle (por ejemplo, de direccién, de ad-
ministracién, de fabricacién, etc.), aun
cuando la erogacién que él representa se
efectilie en la otra. :

Agi, los sueldos, jornales y otras remu-
neraciones se consideran soportados en
la jurisdiceién en que se prestan los ser-
vicios a que los mismos se refieren; en el
caso de cargos directivos o de. otra natu-
raleza, cuyos servicios se extiendan &
ambas - jurisdicciones, se considerarin
efectivamente soportados por la juris-
diccién en la que se halla el principal
asiento de tales cargos.

Cuando ciertos gastos no pueden dis-

" eriminarse facilmente, se atribuiran a las
dos jurisdicciones en la misma propor-
cién que lo. demas, siempre que sean de
escasa significacién con respecto a éstos.
En caso contrario, el contribuyente de-
berd distribuirlos entre ambas jurisdic-



elones, 'mediante estlmacmn “razonable
fundada

Art, 12, Cuando no fuera facil deter-
minar los gastos del afio calendario, a los
efectos de la atribucién de los ingresos
brutos a las dos jurisdicciones, se toma-
ran los del ejercicio comercial cerrado en
ese afio.

Art. 18. Los contribuyentes presenta-
ran con sus- declaracioneg juradas anua-
les ante ambos fiscos, una planilla demos-
trativa de sus ingresos brutes totales y
de Ia parte imponible en cada jurisdic-
ci6n, de conformidad con las disposiciones
que anteceden. La liquidacién del impues-
to en cada jurisdiccién se efectuari de
acuerdo con las normas legales y regla-
mentarias respectivas.

Art. 14. Créase una Comisién Arbitral
integrada por un presidente, cuatro voca-
les titulares y dos vocales suplentes. El
presidente serd designado por Su-Exce-
lencia el sefior Ministro de Hacienda de
la Nacién. Cada una de las partes con- -
tratantes nombrari dos voeales titulares
y ‘un suplente, los que deberan ser fun-
cionariog de la respectiva jurisdiccion,
especializados en materia impositiva, Los
vocales suplentes 86lo actuarin en caso
de ausencia o 1mped1mento de los titu-
lares.

Las decisiones de la Comisién se toma-
ran por el voto'de sus cuatro vocales. El
presidente decidiri en caso de empate.



Art. 15, La Comisiéh dictarad su reglas
mento interno y solicitari del Ministe~
rio de Hacienda, Economia y Previsién
de la provincia de Buenos Aires y de la
Secretaria de Hacienda y Administracién
de la Municipalidad de la ciudad de Bue-
nos Aires, la asignacion del personal au-
xiliar y de las partidas de gastos y la
adopcmn de las demas medidas que re-
quiera su funcionamiento, .

Art. 16. Serin funciones de la Comi-
gién -Arbitral:

a) Interpretar las cliusulas del pre-
sente Convenio y resolver las cues-
tiones que se originen entre ambss
jurisdicciones con motivo de su
aplicacion en los €asos concretos;

b) Coordinar la accién de ambos fig-
cos, con el propésito de evitar do-
bles fiscalizaciones y decisiones en-

. contradas en la determinacién del
. monto imponible.

Art. 17. Las autoridades encargadas de
la aplicacién del impuesto en las dos ju-
risdicciones darin intervencién a la Co-
misién Arbitral, antes de dictar cualquier

resolucién que determine las obligaciones

1mpos1t1vas de Jlos contribuyentes (ue
ejerzan actividades comprendidas en las
previsiones de este Convenio. Las deci-
siones de la Comisién seran obligatorias
para ambos fiscos en todos los aspectos
sometidos a su consideracién.

Art. 18. En el caso de act1v1dades,
cbjeto del presente Convenio, las muni-



cipalidades de la provincia de Buenos
Aires podran tdnicamente gravar en con-
cepto de impuestos, tasas, derechos de
inspeccidn, o cualquier otro gravamen so-
bre log comercios; industrias o activida-
des lucrativas ejercidas en sus respecti-
vos partidos, la parte de ingresos brutos
atribuibles a la Provincia segtin las dis-
posiciones precedentes,

Art. 19. Este convenio comenzari a re-
gir desde el 19 de enero de 1953.

Art. 20. Las otras provincias y las mu-
nicipalidades de los territoriog nacionales
podran adherir al presente Convenio, es-
tableciendo comisiones arbitrales parita-
rias con cada parte contratante. -

. De conformidad las partes intervinien-
tes suscriben este Convenio que se ex-
tiende por triplicado, quedando un ejem-
plar en poder del Ministerio de Hacienda,
Economia y Prevision de la provincia de
Buenos Aires, otro de la Secretaria de
Hacienda y Administracién de la Muni-
cipalidad de la ciudad de Buenos Aires,
y el tercero del Ministerio de Hacienda
de la Nacién, en lugar v fecha indicados.
Pepro J. BONANNI,
ENRrRIQUE AQUILES CoLOMBEO,
José Figurrora (ir.).



