LEY N.c 2782
Refornia de la Constitucién de 1889 (1)

El Senado y Y Cémara de szutados de Za Provincia de Buenos
Aires, etc.

Articvro 1.° — Deeclarase 1a necesidad de reformar la Cons-
titucién de la Provineia.

ARr. 2.°—De acuerdo con el articulo 217 de la Constitu-
cién, el -Poder Ejecutivo mandard publicar esta ley en todos los
distritos de la provineia y convocard al pueblo para .que en las
préximas elecciones de senadores y diputados vote en pro o en
contra de la necesidad de la reforma. '

Agrr. 3°— En aquellas secciones electorales en que no de-
be tener lugar la eleccién de diputados y senadores, por no co-
rresponderle elegir en el préximo afio, el Poder Ejecutivo con-
vocard al pueblo al solo efecto de que manifieste su voto en pro
o en contra de esta necesidad, debiendo formar las mesas eseru-

(1) La reforma de la Constitucién vigente, cuya necesidad fué declara-
da por la ley de la referemcia y sobre la cual se pronuneid afirmativamente
el pueblo de la Provincia, no tuvo, en definitiva, ejecucién, pues se suscita-
ron cuestiones de hecho.y de derecho — més de hechd que de derecho —
que malograron la iniciativa. '

Transeribimos a continuacién, en orden cronolégico, los deeretos del
Poder Ejecutivo, Resoluciones .de la Asamblea Législativa, fallo de la
Suprema Corte de Justicia, inclusive el voto de la minoria, y anteeedentes
conexos del asunto.

La Plata, febrero 24 de 1902.

De aeuerdo -con lo dispuesto por el articulo 78 de la Constitucién de la
P10vmc1a, y debiendo darse cumplimiento a lo dispuesto en la ley de 21 de
noviembre préximo pasado; procediendo en esta ocasién y en toda la Pro-.
vincia & mawifestarse por quienes pueden hacerlo legalmente, 12 necesidad
o no de reformar la Constitucidn, ]

Et Poder Ejecutivo — ) . 3
DECRETA
Arrfcuro 1.°— Convéease para el domingo 30 de marzo préximo a la

primera, tercera, cuarta y quinta secciomes electorales, a fin de que proce-
dan a elegir:



tadoras de los distritos, los escrutadores designados para la wal-
tima eleccion de senadores y diputados.

Arr, 4°—8i la convencién no se constituyera antes de los.
tres meses subsiguientes al escrutinio de las elecciones de sus: -
miembros, la Asamblea Legislativa declarara cesantes a los con-.
vencionales iﬁaéistentes, mandando practicar nuevas elecciones..

Arr. 5.°~— Para ser miembro de la comisién reformadora, se-
requiere las mismas condiciones que para ser diputado.

ARrr. 6.°— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

-

Dado en la sala de sesiones de la Legislatura de la Provincia de Buenos.-

Aires, en la ciudad de La Plata, a los dieciocho dias del mes de noviembre:
do mil novecientos uno. .

ALFREDO DEMARCHI. "~ Manuen G. BONORINO.
Monuel L. del Carril, Ricarde M. Garcia.

La Plata, noviembre 21 de 1901.

Ctimplase, comuniquese, publiquese y dése al Registro Oficial..

BERNARDO DE IRIGOYEN..
TomAs R. GARc-iA.

Véanse 1eyes n.°% 42, 401, 506, 558, 634, 635, 647 871, 1.306, 1.419 y-
1.510.

" La primera seccidn, siete senadores, en reemplazo de los sefiores Juan.
F. Font, Manuel F. Escobar, Fernando Cordero, Francisco G. Vayo, Fernan--
do Saguier, Luis N. Basail y Ernesto J. Weigel Mufioz, que terminan su.
mandato, y un diputado en reemplazo de don Isidoro Amadeo Videla, que-
fallecié.

La tercera seccidon, seis senadores, en reemplazo de los sefiores José M..
Llobet, Luis Monteverde, Florentino Campos, José M. Nifig, Cesareo Ame--
nedo y Manuel Castro, que terminan su mandato, y doce diputados, en re--
“emplazo -de los sefiores Manuel Vega Segovia, Rodolfo Moreno, Arturo D.
Vatteone, José A. Lépez, Mariano N. Candiotti, Alvaro Pinto, Ildefonso-
Salas, Esteban Miranda, Victoriano Huisse, Juan E. Gibelli, Pedro M.
Mozotegui y Manuel A. Fernindez, que terminan su mandato.

La cuarta seccion, trece diputados, en reemplazo de los sefiores Maimel"
G. Bonorino, Claudio D. Mejia, Franeisco Roca, Juan B. Etcheverry, Juan
A, Guevara, Cruz M. Sein, Nieolds L. Robbio, Carmelo Destou‘éhes, Ricards-



D. Carrasco, Domingo P. Martinez, Andrés Vaccarezza, Agustin de Vera y
Antonio Llambias, que terminan su mandato.

La quinta seccién, seis senadores, en reemplazo de los sefiores Roberto
P. Rottger, Carlos- M. Negri, Claudio C. Molina; Pastor Jordin, Roman Ha-
réstegui y Alejandro Brid, que terminan su mandato.

ARrT. 2.°— Convéease también para el mismo dia, a todas las secciones
electorales en que se encuentra dividida la Provineia, a efecto de que los
ciudadanos hibiles manifiesten su voto por la 1eforma o no de la Consti-
tueibn. ] -

ART 3.0 — Comumquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

BERNARDO DE IRIGOYEN.,
GENs_Emco Ramirrz

La Plata, mayo 15 de 1902.
La Asamblea Legislativa —
) ' RESUFLVE:

ArricuLo 1.°— Resultando del escrutinio que ha practicado la Asamblea
Legislativa sobre el plebiscito que ha tenido lugar en la Provincia el dia .30 ’
de marzo de 1902, que la mayoria de electores ha votado por la aceptaéién
de la reforma, convéecase 2 una convencién constituy'ente de acuerdo con lo
que disponme el articulo 217 de la Constitueién. :

ARrT. 2.°— La Convencién Constituyente se reuniri en la ciudad de La
Plata el 15 de agosto de 1902, en el recinto de la Honorable Camara de
Diputados. )

Art. 3.°—El Poder Ejecutivo convocari al pueblo de la Provineia a
elecciones de ciento catorce convencionales, los cuales serdn elegidos del. mis-
mo modo, por los mismos electores y en los mismos distrifos que los senado-
res y diputados. :

AR, 4.°— Comuniquese al Poder Ejecutivo y publiquese.

o ApoLro SALDIAS.
Manuel L. del Carril. : Ricardo M. Garcia.

La Plata, mayo 16 de 1902.
Acfisese recibo, cimplase, comuniquese y dése al Registro Oficiél.
' MARCELINO UGARTE,
MANUEL B. BaHfa,
La Plata, junio 25 de 1902.

En cumplimiento de la resolucién de la Honorable Asamblea Legislativa;
de 15 de mayo tltimo, sefialando el 15 de agosto préximo, para que se reuna
1a Convencién Constituyente, en la cindad de La Plata, y en el recinto de
sesiones de la Honorable Cimara de Diputados,



El Poder Ejecutivo— - - . 7
" DECRETA:

Arricuro 1.o— El domingo 27 de julio plonmo se proceder en la Pro-
vineia, a la eleceién de ciento eatoree comencmuales, en la proporeién si-
guiente: la primera seeeién, veinte couvencmnales, la segunda seccién, die-’
cinueve; la tercera seccién, dieciocho; la cuarta secciém, veinte; la quinta
seccidn, dieciocho; 5 ¥ la sexta seceidn, dlecmuexe

ART. 2.°— Comuniquese, ete.
MARCELINO UGARTE.
MaNUEL B. Bamfa..

Las eleceiones de convencionales se efectuaron en Ila fecha design/ada;
pero la Asamblea Legislativa no proeedié a cumplir su cometido constitu-
cional y, en comsecuencia, el escrutinio.correspondiente no se realizé numnca.

En este estado de cosas, mas de dos.afios después, miembros de ambas
cdmaras de la Leglslatura. formulamn la siguiente sollc1tud

La Plata, septlemble 2 de 1904.
Al sefior Presidente de la Asamblea Legislativa, doctor don Adolfo Saldias.

Los senadores y diputados que subseriben solicitan del seflor presidente
se sirva convocar a Asamblea a los miembros que forman la Honorable Le-
gislatura para, de acuerdo con el ‘articulo 109, inciso 6.° de la Constitueién,
considerar las elecciones de conmvencionales que tuvieron lugar el 27 de ju-
lio de 1902,

Saludan al sefior presidente con toda consnleracmn

Juan F. Ferndndez, Eulogio M. Berro, Pablo L. Palacios, Francisco.
Roca, Bartolomé Oliver, Juan B. Eicheverry, Casimiro Villamayor,
Ricardo 4. Carrasco, Carmelo Destouches, Isidro Baee, Julidn Mar-
tinez (hijo), BE. Guerrero, Cruz M. Sém, Alfredo Eohagiie, R, Le-
zica Alvear, Ernesto Arana, G. Mackinlay Zapiola, Diego de Al-
vear, Firmo Bercetche, Horacio Martinee, Agustin de Vera, Artu-
ro Dibur, Victoriano Huisse, Julian O’Roarke, Andrés D. Vaccaree-
za, drturo Scotto, Domingo F. Barceld, Sizto Rodriguez, Alfredo
Made1 0, Francisco Landd, Guillermo 4. Martmeg, Alejandro Amo-
'rcttz, César A. Campos, Tomds 4. Guido, Mateo S. Casco, Carlos
G. Bonorino, Bepjamin Pdez, Ubaldo Ferrer, Mariano J. Macha-
do, Alberto Rosende Mitre, M. Graciano, Domingo Negri, Ataliva
Roca (hijo), A. Ramos Mexia, Eduardo Gonzdlez Bonorino, Ma-
nuel A. Castro, F. Santiago Espil, Dalmiro Castex, Tomds Lépez
Cabanillas, Isaias Mendiburv, Luis Goyena, Manuel del Castillo,
Pedro Ballester, Eduardo Arane, José V. Martinez, E. Tomkin-
son, 4. M. Reyna, Félix Soriano, J.” Marquez, Mariano Castella-
nos, A. D. Vatteone, Julidn Lynch, Antonio Azcona, Esteban Mi-

“ rande, Manucl F. de la Fuente.-



Previa citacién del presidente, la Asamblea Legislativa se reunid el 14
-de septiembre de 1904, ) )
En esta sesién se resolvié el nombramiento de una comisién. especial
:a fin de que aconsejara a la Asamblea el procedimiento a adoptarse.
~ La Comisién se. expidié en- disidencia.— La minoria sostenia que ha-
“bian caducado tanto el plebiscito. de 30 de marzo.de 1902, como los efectos
-de la eleceidén realizada el 97 de julio del mismo afio. .
El dictamen éBrrespondiente fué formulado en Ios siguientes términos:

La Plata, septiembre 14 de 190%.
.Honorable Asamblea:

Vuestra Comisién especial se ha expedido, en minoria, en el asunto euyo
-estudio le fué sometido, y, por las razones que expondri el miembro infor-
‘mante, os aconseja la sancién de la siguiente

RESOLUCION :

Que el plebiscito del 30 de marzo de 1902, estableciendo la -necesidad
-de la reforma de la Constitueién y las elecciones de convencionales, de ju-
lio 27 del mismo afio; han caducado de acuerdo con el término -que sefiala.
‘la dltima parte del-articulo 217 de la Constitucién. — L. Luna. — 8. J. Mon-
-segur. : ’

La mayoria, en camblo, reconocia el imperio del plebiscito y declaraba
‘ineficaz y sin ningfin valor la eleccién de convencionales. ’

'El despacho de la mayoria, que la Asamblea Legislativa sancioné, y
-que transeribimos méis adelante, fué firmado por los legisladores: José
M. Vega, A. Eehaque, Alberto Eosende Mitre, Gmllmmo A. Martinez,
Mariano Maldonado, P. Goenaga, T. Lopez Cabanillas, y fundado p01 es-
-cuto en los siguientes termmos

Las razones que la comisién ha comsiderado, para aconsejar este tem-
‘peramento, son las siguientes: » :

El articulo 217 de la Constitucién establece terminantemente que la
-eonvencién deberd reunirse tres meses después de la convoeatoria y debiendo
-dentro de este plazo elegirse los convencionales: que han de constituir dicho
-Cuerpo.

Bien. La .convocatoria se hizo con fecha 15 de mayo de 1902 y la
‘eleccién de eonvenciomales, que fué-la eonsecuencia de dicha econvoeatoria,
tuvo lugar el domingo 27 de julio del mismo afio.

Ifuego, el plazo. fijadd por el articulo 217 ha vencido con exceso, y no
-adoptar como resolucién lo que aconseja la comisién bajo el mimero 1.°) seria
violar flagrantemente el articuld‘citado, desde que implicarfa la reunién de
‘la. convencién fuera del término constitueional.

No habiéndose cumphdo, pues, los mandatos de la resolucién legisla-
‘tiva en ewanto determina especialmente la fecha en que la convencién debia
-reunirse, esa disposicién legal ha dejado de ser viable en razén de haber
wcaducado por el transeurso del tiempo. .



La comisi6n aconseja igualmente que la eleccién debe ser “declarada
‘ineficaz y sin ningn valor, porque ella entiende que las elecciones de con-
vencionales se hacen para uma convencién determinada de fecha precisa,
pues asi lo dice la Constitueién, lo que, caso de no realizarse, hace que la elee-
cién, lo mismo que los convencionales que de ella pudieran resultar, sean in-
-¢iicaces v de valor minguno, y cuya existencia ne tienc razén de set desde qus
el acto -prineipal, del eual la eleccién y los elegidos derivan, que es la con-
vencién, no tiene ya Iugar.

Se podria argumentar en contra de lo que‘ se deja expuesto, diciendo
.que existe una éleccién hecha ¥ que ella no puede ser anulada sinp por los
niismos convencionales electos y 1eun1dos en convencién, pero es que en esto
existe un doble error. ; ) ¢

1.° Porque no hay c¢onvencional electo sino después que se ha hecho el
-escrutinio de la eleceidn; y, mientras no se haya realizado este acto, habra
un acto electoral producido sobre el cual deba promuneciarse. el cuerpo emear-
gado por la Constitucién o las leyes; pero no existirdn convencionales electos
que puedan reunirse en asamblea para examinar sus propios diplomas.

2.° Porque, para que los que resulten electos del escrutinio puedan
donsiderarse jueces de sus titulos, es necesavio que la Constitueién o la ley
acuerden esta facultad; y, en el caso actual, ccmo veremos més adelante,
la convencién carece de esa facultad.

Por otra parte, la eleccién del 27 de julio de 1902 que mandé practi-
‘car la asamblea por resolucién del 15 de mayo, tenia por objeto reunir, como
ya se ha recordado, una convencién en una fecha dada.y no en otra; y, desde
que ha resultado imposible que la convencién tenga lugar en aquella época,
1a eleccion que para dicho fin se 1ea11zo resulta ineficaz e inftil. )

No se la anula porque mo se la juzga, pero se la declara por la asam-
blea, que para ello tiene poder, ineficaz y sin objeto porque ya no hay fecha
de51gnada para reunir la comvencién. :

Podria argiiirse aqui respeeto de la facultad que’ tiene la Asamblea
Legislativa para proceder en la forma que se aconseja, y sobre este punto
haremos constar que la comisién se ha inspirad'o‘para ello dando una in-
terpretaeién justa a las disposiciomes legales .em vigor y a lo que un emi-
nente maestro de derecho ensefia en una obra que se ocupa de esta cuestién
de las convenciones eonstituventes.

Nos referimos a la obra de John Alexander Jameson «Un tratado
sobre las Convenclones Conshtuclonales », quien, de acuerdo con los prece-
dentes diversos que estudla, reconoce a la Asamblea Legisiativa facultades
para proceder en la forma queé indicamos.

Jameson ha dicho: « Una convencién es sélo un cuerpo leg1s1at1vo sub
<« modo que tiene algunas, pero no todas las funciones legislativas»; y < una
«legislatura, en cambio, puede extenderse sobre todas las materias de legis-
<« lacién tan"ampliamente eomo podrla hacerlo el mismo sobe1a1no 81 proce-'
« diese personalmente. :

" «Por costumbre umversal asi como d1sposm10nes expresas de la- ma-
& yor parte de las constituciomes americands, ninguna persona o corporacion



¢« en nun Estado tiene facultad para comvoear wna convencién sino la legi‘sla-‘
¢ tura y nadie sino la legislatura puede determinar yi p1eser1b11 los objetos.
«con que aquélla debe reunirse. Es en general un deber y un derecho de la.
«legislatura el de determinar cudndo, dénde y cémo ha de reunirse una con- .
« vencién, cémo ha de proceder en sus asuntos v ha de poner en Vigor Sus
& trabajos . . .

Y después de prec1siar estos. heehos agrega: «Que la legislatura es el
« centinela en servicio y no puede legalmente abdicar esa posicién ».

Siendo la convoeacién de una asamblea extraordinaria incuestionable-
mente el lado débil de nuestras instituciones, v por lo tanto uno de aqué-
llos en que debe esperarse que la usurpacién intente mis sus asaltos, la le-
gislatura debe preocuparse que la Reptiblica no sélo no reeciba, sino que ni
siquiera se vea en peligro de recibir ningin pe1-1u1c10.

« Como una convencién, agrega el mismo autor, es un cuerpo euya re-
«unién es ocasional y dependiente de circunstancias de actualidad, se de-
« duece que. la legislatura, cuyas funcioncs ‘son especialmente las de declarar
«y producir la reunién, es el cuerpo indicado .para determinar la fecha y
« condiciones de aquella reuniém; que al proceder asi la legislatura mo se
« coloca més arriba de la convencién; simplemente se limitaria a manifestar
» la voluntad de su soberano comimn, sin relacién al objeto de los asuntos
< encomendados a un cuerpo coordinado; y que, en la ausencia de una’ dis-
«posicidn' constitucional, la extensién de las facultades de una legislatura
«para fijar las reglas de condueta de una convencidn, quedan sobrelimita- -
« das, por su propio criterio, sin més requisito que el de ‘mantenerse la ar-
« monia con los principios del sistema de la convencién o més bien .que sus
« disposiciones no sean inconsistentes con el ejercicio, por la Tonvencién, de
« sus funciones esenciales 'y caracteristicas ». )

¢« Hay también numerosos ejemplos de poderes implicitamente comedi-
« didos, los més mnotables son los que ocurren diariamente con motivo de
« acontecimientos inesperados que reclaman la inmediata intervencién legis-
& lativa para evitar malas consecuencias o para hacerlas servir al bien pibli-
« co. En todos estos cs0s, la Legislatura, llamada @ obrar como el Gnico po-
€ der, puede hacer o autorizar a que se haga lo que debe hacerse».

En estas doctrmas ensefiadas por maestro tan eminente como Jame-

~som, que fué una de las autoridades més consultadas por los convencionales
del 70, es que la comisién se ha inspirado en esta emergencia.

Por otra parte, estas doctrinas, como la interpretacién dada a los
textos legales en vigencia \parece que fué también la que informé la mente
de la Honorable Legislatura que dicté la ley.de 21 de noviembre de 1901 y.
la resolucién de mayo 16 de 1902, pues en dichas resoluciones establece, ade-
mas de lo que dlspone el articulo 217 de la Comstitueién, las condiciones
para ser mlembro de 1a. ennvenelon. la fecha en que deber& infalibleménte
reunirse ésta y el sitio en que deberi hacerlo, acordando 'a }a Asamblea Le-
gislativa la facultad de-declarar cesante a los convencionales inasistentes.

Y es precisamente esta.cléusula (art. 4.° de la ley) la que, coneordaba
con el artieulo 217 de la Constitueién que fija ‘el término de tres meses des-



pués de la convoeatoria para gue se reuna la conveuncién,-ha llevado al 4ni-
mo de la comisién que la interpretacién que ha dade a ellas, es exacta, y las
que le han servido para aconseiar la caducidad de la convocatoria v la in-
eficacia de la eleccién de convencionales practicada el 27 de julio de 1902.

No tendria a juicig. nmestro, razém de ser la existencia de las dos

disposiciones recordadas (art. 217 y art. 4.° de la ley) y redactadas ea los
términos precisos que lo han sido, si el propdsito de los constituyentes v lo-
gisladores no hubiera sido el de querer que el plazo para la reunién Je Ia
convencién ~onvocada fuera fatal y preciso, ni hubieran tampoco acordade
a la Asamblea facultad de declarar cesantes a los inasistentes, si no hubie-
ran entendido que las facultades de la asamblea eran amplias a este res-
pecto, v dada la razén de dependencia de que se halla la convencién respecto
del Poder Legislativo.
. Pero si fuere preciso afin algo méis que comprobar a la razén que
asiste a la comisién sobre este punto, uo tiene ella sino que referirse al pro-
yecto presentado el lunes 12 ante el Honorable Senado firmado por seis
distinguidos sefiores senadores, pues es ésta la prueba mis evidente de la
exactitud del ecriterio con que hemos procedido en este caso al aconsejar la
caducidad de la convoecatoria v la. ineficacia de la eleccidn,

La presentacién de dicho proyecto prueba que sus firmantes, los se-
nadores Weigel Mufioz, Bianco, Oliver, Nifio, ete., creen que la convoeatoria
v la eleccién han quedado sin efecto vy sin valor, desde el momento ‘que pro-
yectan una nueva ley declaratoria de la reforma para que se pueda convocar
una nueva convencién y realizar la eleceién correspondiente, divergiendo tan
s6lo la comisién con dichos senadores, en que ‘ella no considera caduca o de-
rogada la ley que declard la necesidad de la reforma, ¥y en cuva virtud se
realizd el plebiseito de 30 de marzo de 1902, '

A ese extremo no llega la comisién.

El plebiscito fué la obra de la ley que declaré la-tecesidad de la re-
forma, .

Y esta ley estd en vigencia; y, en comsecuencia, su cumplimiento se
impone mientras no se derogue o se realice el fin para que se dictd; iy,
para realizar este propésito o fin, es que debe ordenarse la reunién de una
nuéva convencién.

Diferimos, pues, con los respetables senadores proyectistas s6lo en
cuanto ellos creen que para la reunién de la nueva conveneién es -preeiso una
nueva ley ¥y un nuevo plebiseito; estando de acuerdo en lo que se refiere a
la caducidad de la convocatoria e imeficacia de la eleeccién. Creemos que, en
la diferencia apuntada, el error estid de parte del proyeeto.

"HEs cierto que la convencién convoeada ha caducado por la expiracién
del plazo fijado para su reunidm, y que, por lo .tanto, la eleccién que se
hizo para designar los convencionales, que debian constitunirla, ha resultado
sin objeto e ineficaz; pero es que esta convocatoria fué producto de wuna
resolueibn legislativa que no es ley; en!eambio, es én virtud de una ley que
la legislatura debe ser la primera y mas empefiada en cumplir, pues es ella
quien laipuede realizar, que reordendé proceder a la reforma de la Constitu-



cién; y para realizar este propésito la Asamblea, no le estd vedado tomar
una-o mis resoluciones tendentes a cumplir -dicho fin. ) '

La ley de 21 de moviembre de 1901 esti en todo su vigor, mientras:
ella no sea derogada o no se haya eumplido el propdsito del legislador. Esta.
ley no es temporaria, no tiete plazo fijo para que cesen sus efectos — mno. -
asi la resolucién de la -Asamblea, que no es ley, que no tiene el valor de tal
¥ que daduea o queda sin efecto por cualquier causa — en este caso: por el
transcurso del tiempo. _ o

Haciendo el distingo correspondiente entre el valor de una ley y el
alcance que tiené una resolucisn legislativa, la comisién cree que las opi--
njones que deja manifestadas, sobre este punto, son exactas y justas.

Se ha argumentado también por el sefior semador Weigel, al fundar-
el proyvecto de la referencia, que no sélo existe la necesidad de proceder a.
la reforma de la Constitucién sino que es ademés urgente que asi se pro-
ceda. ) ’

Y bien, asi es: la urgencia todos la reconoeen y la invoecan, y es pre-
cisamente una de las razomes que ha tenido la comisién bien presente para.
aconsejar el temperamento propuesto, pues si alglin procedimiento resulta.
ripido v eficaz, es justamente el que aconsejamos. ’

Basta, para probarlo, echar una rapida mirada a las fechas en que-
se debe desenvolver el proceso de la reforma y tenemos que siguiendo-el plan:
de los sefiores senadores, log actos iniciales de la nueva convencién vendrian.
recién a verificarse en el mes de marzo del ajio entrante.

De acuerdo con lo que la comisién- aconseja, tendremos que, Ppara.
cuando se pretenda — invocando urgencia —iniciar dicho proceso, la Te--
forma estari va terminada, y serd un hecho la inexisteneia de las actunales.
cliusulas constitucionales, discutidas y viciadas, que la opinién reclama su
desaparicién, y podrdn en eambio regir las nuevas disposiciones que con--
tribuyan al desenvolvimiento administrativo, que regularicen el sistema mu--
nicipal y fomenten y uniformen la educacién del pueblo.

Pero la comisién no ha conecretado su tarea a lo que deja expuesto, sino-
que se ha planteado otra euestién para el caso de que la Asamblea 'penszn-a..
que debiamos, a pesar de todo, practicar el escrutinio de la eleecién de con--
vencionales.

He aqui la euestién a que se refiere la comisién: gAl practicar el es-
crutinio debe concentrar su tatea a lo mecénico de comtar votos sin facultad.
para apreciar la legitimidad de ellos? 30 puede v debe investigar la wvera--
cidad de los registros que se le entreguen y, segfin este examen, acomsejar-
la aprobacién o el rechazo de tales o cuales elecciones para que, segin. esto,.
la Asamblea vote la aprobacién o nulidad de las mismas?

Creemos que debemos proceder en la forma QHe se formula en la se--
gunda pregunta, pues las facultades de la asamblea son amplias; en este
caso, ella debe —ha dicho la Constitucién en su articulo 109, ineiso 6.°—
practiear el escrutinio de convencionales. B

Se ha observado, es cierto, que, al practicar el escrutinio, la Asamblea.
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debers proceder mecinicamente al reé‘uexito de los votos. Pero hay\ en. esto -
evidentemente error. : -

Si lo ‘que tiene que escrutar son votos debe la Asamblea, ante todo;
precisar y fijarse que lo que cuenta son tdles-—y para esto debe analizar
si los registros que se le presentan son validos; si las actas estan firmadas
por los escrutadores legales y en el nfimero que exige la ley o mo, y todos
los deméis requisitos que den autenticidad y veracidad al registro que se va
a comprobar. AN

« Hacer un escrutinio es — segtin el Diccionario de la Academia — ha-
«cer un examen, averiguar exacta y diligentemente alguna cosa para saber
«1lo que es ¥ formarse un juicio respecto de ella », como lo recordé el dipu-
-tado Sojo, en 1902, al pedir a la Asamblea Leglslatlva que apreciara los re-
gistros de diversas elecciones.

Y asi también lo han entendido las Asambleas Legislativas en las
dos filtimas elecciones de gobernador como también la Junta del articulo 7.°
de la ley electoral en diversos casos. ~

También procedié asi la Asamblea -Legislativa al hacer precisamente
el escrutinio de los convencionales que redactaron la actual Constitucién,
pues dicha asamblea dejé de computar los registros correspondientes al par-
tido de Baradero. en razén de que faltaban las actas correspondientes.

Y si esto ha sucedido- en los tres casos recordados y en los’ que,
tanto los electores de gobernador como los diputados y senadores y los eon-
vencionales del 82, eran los jueces {inicos de sus respectivas eleceiones, en
virtud de las sigujentes prescripciones (arts. 82 a 130 de la Constitueién
v arts. 4.° v 5.° de la ley julio 3 de 1882); en el caso actual, en q_u'e‘ no
sucede lo mismo, la Asamblea debe de ser méis rigurosa, mis minuciosa si
es permitido decir, y debe proceder con mayores amplitudes que en los
tres easos mencionados, desde el momento que los convencionales carecen
de facultades para apreciar y pronunciarse sobre sus elecciones.

Es esta Asamblea la que los va a ungir en su eardcter de convencio-
nales; y, por esto, deberd proceder juiciosa y ampliamente en el examen
de las actas y registros de que van a surgir dichos funcionarios. '

Y hacemos esta afirmacién en razén de que ni la Constitucién ni la.
]év de 1a materia da o constituye a los convencionales en jueces de sus elec-
c1ones que, e;erclendo funcmnes propms pudlelan analizar las elecciones
que los trae a la vida. i

Se podua arglir contra esta afirmaeién diciendo que los anteceden-
tes son contrarios a esto; pero es que, precisamente, estos antecedentes
comprueban la afirmacién de la. Comisién, ¥ no la desvanecen.

Veimoslo: : R

E1 primer acto de la Convencién del 73, como igualmente el de la del
82, fué practicar el estudio de los titulos que presentaban los convencionales
que constituyeron estos cuerpos. Pero es que esta tarea les estaba enco-
mendada respectivamente por las leyes de mayo 10 de 1870 y de 27 de
agosto de 1882. a



El articulo 9.° de la primera de estas leyes establecia que el resul-:
tado del escrutinio que hiciera la asamblea, se comunicaria a los electos
siendo funcién de la convencién ]a aprobacién "de las actas 'y registros Tres-
pectivos. - : :

El articulo 4.° y 5" de la ley del 82 establecla. a su vez, que la.

Asamblea General haria el escrutinio y que los electos que de él° resultaran

se reunirian para resolver, comd/iuez tinico, de la validez de sus diplomas,

a euyo efecto el presidente de la Asamblea les rem1t111a. lag aetas, 1eglstros
¥y protestas que se hubiesen presentado.

Es decir que, para que-los convencionales se reputen- jueces ds sus’
elecciones y tengan facultad de rever el escrutinio que hiciese la Asambled,
ha sido menester que por ministerio de la ley se les encomendara esta tacul-
tad. E N

‘Igualmente estas leyes fuel‘bn las que autorizaron a las ‘Asambleas Le-
gislativas para hacer el escmtuuo primero de la eleecién. a

Nada de esto pasa en el” ¢aso actual.

Ni la ley mni la Constitueién han dado ninguna facultad a la con- -
vencién para que se pronuncie respecto de la verdad de la eleccién de que
emerge; su objeto es puramente revisar, dlterar o enmendar la Contitucién.
(art. 217). . Vi e i)

En cambio, una dlsposmlén constltuelonal que no existia ni en la
Constitueién del 54 ni en la del 73, ha autorizado, sin restriceién, a .la
asamblea para practicar el escrutinio.

Que este escrutinio debe ser detenido, amplio, minucioso y definitivo
no existe duda, desde que los convencionales que se diplomen no tienmen
ninguna facultad constitucional ni legal para observar o alterar lo-que esta
soberana asamblea haga a ese respecto.

Reivindicado, pues, para esta Asamblea General el derecho de hacer
el escrutinio definitivo de las elecciones de convencionales, es que esta co-
misién hace presente a la Honorable Asamblea que, para el caso de que se
resolviese entrar al estudio de los registros y.a ella se le encomendase esta
tarea, el estudio de ellos seria practicado con el. eriterio que esboza, es
decir, con amplias facultades, investigando y apreciando todos los clemen-
tos para ver si los registros que computara son o mno legales, para, se-~
gtn ello, aconsejar su aprobacién o rechazo.

J. M. Vega, A. Echagiie, J. V. Martinez, Mariano Mal-

donado, Alberto Rosende Mitre, P. Goenaga, Lopez Caba-
nillas.

W

N .
A continuiacién transeribimos la resolucién de la Asamblea Legislativa,
a que nos referimos y los decretos derivados del Poder Ejecutivo:

La Plata, septiembre 14 de 1904.
La Asagmblea Legislativa — :
CONSIDERANDO :

1.° Que en vista del tiempo transcurrido: desde el vencimiento del plazo:



fijado para la convocatoria de la Convencién, como también de que ha ven-
cido con exceso el término que el artieulo comstitucional 217 fija para que
la convencién pueda legalmente reunmirse, corresponde declarar: Que la con-
vocatoria del 16 de mayo de 1902 ha caducado y que, por lo tanto, la eleec-
cién del 27 de julio de aquel afio debe desechaise por -ser 1nef1caz y de
ningtn valor; \ : -

2:° Que de acuerdo con la ley de 21 de noviembre de-1901, que declaré
1a necesidad de la reforma y de la resolucién de la Asamblea de mayo 15
de 1902, que constaté que la mayoria de electores habia votado por la aecep-
tacién de la reforma. . .

RESUELVE; - .
1. Convocar a una nueva eonveheién cppstituyente que deberd reunirse
. en la ciudad de -La Plata, el dia 14 de digiembre del. corriente afio, en el
recinto de la Honorable Cimara de Diputados, a las dos pasado meridiano,
2.° El Poder Ejseutivo deberd convocar a elecciones de ciento catoree
convencionales, los que seran elegidos por los mismos electores Y en los mis-
mos d;qp};;tgs que los sefiores senadores y diputados.
3.° Comuniquese al Poder Ejecutivo y publiquese.
‘ ApoLFro SaLDfas. o _
Manuel L. del Carril. ’ Ricardo M. Garcia. o
- La Plata, septiembre 15 de 1904.

Cfimplase y en consecuiencia expidase el decreto correspondiente eomvo-
.eando al pueblo de la Provincia a elecciones de convenemnales, comumquese
publiquese v dése al Registro Oficial.
MARCELINO UGARTE. .
MaxvusL F., GNEecco.

La Plata, septiembre 17 d&.1904.

En cumplimiento de la resolucién de la Honorable Asamblea Legislati-
va, de 14 del actual. sefialando-el 14 de diciembre del. corriente afio para
que se reuna la- Convencién Constltuvente, en la ciudad de La Plata v en
el recinto de la Honorable Cimara dé¢ Diputados, —

El Poder Ejecutivo —
- DECRETA:

ArTicULO 1.°— El domingo 30 de octubre préximo, se procederd en la .
Provincia a la eleccién de ciento cato1ce convencionales, en la proporeién

siguiente:
Primera seeeién ............... Veinte convencionales.
Segunda seeegién ............... Diecinueve convencionales.
Tercera seceifn ................ Dieciocho . convencionales,
Cuarta seceién ..... e .... Veinte convencionales.
Quinta .seceibn ...:......... ..... Dieciocho conveneionales.

¥ Sexta seceibn ........... e . Diecinueve convencionales.

.
~



ART, 2.° — Comuniquese, ete.

" MARCELINO UGARTE.
" - MaANUEL F. GNECCO.

La eleccién de convencionales se \efectud en la fecha fijada en el de-
creto transeripto, y, reunida la Asamblea Legislativa el 12 de noviembre de-
1904, practicé el escrutinio correspondiente y proclamé a los electos, efee-
tuando la comuljdcacién, del caso al Poder Ejecutivo. :

’ A continuaeién trauscribimos la’ resolucién pertinente:

TR La Plata, nov1emb1e 12 de 1904.

La, Honomble Asamblea Lr’g':,slatwa—-.
""" pEcRETA:

Ny
ArrfcuLo 1. °—Apruebanse las elecciones de convencmnales ver1flcada§
el 30 de octubre del corriente afio en la primera, segunda, telcela, cuarta,
quinta y sexta ‘secciones electorales.

ART. 2.° — Declarase electos convencionales
. .. R TRTRY
Por la primera seccién: —

LISTA « PARTIDOS UNIDOE » ‘

A los ciudadanos: Manuel Lainez, Mariano Demaria (hijo),  Carlos:
Monsalve, Juan F. Fernandez, Carlos B. Palacies,” Jos¢ M. Bidau, Fer-
nando Sotuyo, Agustin Roca, Pedro’ Ballester, Luis Goyena, Alcibiades Rey-
na, Félix Soriano, Alberto Ramos Mejia, Julio Fonrouge, Claudio D. Mejia,
Alfredo Madero, Agustin D. Gareia, Bartolomé C. Podesta, Casimiro Villa-
mayor y Ernesto Vergara Biedma.

Por la segunda seccién: —
LISTA < PARTIDOS UNIDOS »

Mariano Castellanos, Gregorio de Laferrére, Bernabé Artaveta Castex,
Rufino Varela Ortiz, Mariano H. de la Riestra, César Pacheco, Alfredo de
Urquiza, Mateo S. Casco, Julisn O’Roaike, Enrique Tomkinson, Dalmiro
Castex, Tom4s Marquez, Eduardo Arana, Tomis Guido, Bernardo Solvevra,
Horacio C. Varela, Agustin de Vera,/Horacio Martinez y Vicente T. Souza.
‘Por la tercera seccién: —

LISTA « PARTIDOS UNIDOS

Félix Rivas, Dibgénes Diez Goémez, Mariano A. Pinedo, José Fonrouge, -
José V. Martinez, Ezequiel de la Serna, Juan Angel Martinez, Emilio F.
Gnecco, Antonio Robirosa, Antonio J. Marquez, Andrés de Ugarriza, Ri-
cardo Mareé del Pont, Eduardo della Croce, Cesireo Amenedo, Arturo Di-
bur, Héetor C. Quesada, Pedro Goenaga, Manuel Castro.

Por la cuarta seceidn: —

LISTA « PARTIDOS UNIDOS >

"Carlos Arias, Fedenco Pinedo, Manuel Gonzilez Bonorino, Carlos Saa.»



vedra Lamas, Fermin Moyano, Alfredo Echagiie, Diego Lezica Alvear, Flo--
rencio Fernandez Goémez, Ignacio D. Irigoyen, Guillermo Lacroze, Alfredo
D. Artiaga, Felipe S. Espil, Faustino Lezica, Antonio Azcona, Alfredo Pefia,.
Gulllermo A. Martinez,. Manuel del Castillo, Andres Macaya Angel T, de-
Alvear vy Andrénico Castro.

Por la quinta seccion: —

LISTA « PARTIDOS UNIDOS » .
- -7
Julio 8. Dantas, Zenén Videla Dorna, Enrique S. Pérez, Teodoro Seran—
~ tes, Francisco Segui, José Adrié{n Viale, Vicente R. Peralta Alvear, Fran-.
cisco Uriburu, Juan Cecilio Ldpez Buchardo, Carlos Luro, Nicolds Avellane-
da, Estanislao A. Garay, Luis Gandulla, Juan Antonio Uriburu, Domings-

J. Negri, Julidan Lynch, Benigno- A, Martinez y Martin Llan de Rosas.
Porila sewta seccibn: — A '
LISTA < PARTIDOS UNIDOS

Manuel J. Campos, Antonio M. Pirin, Pastor Lacasa, Juan José Diaz:
Arana, Tomés Lépez Cabanillas, Santiago Luro, Ernesto Arana, Carlos Gon--
zélez Bonorino, Eduardo B. Bambil, Isafas Mendiburu, Bernardino Parejas,
Alberto Rosende Mitre,. Emilio Vivot, Pablo L. Palacios, Sixto Rodriguesz,
Arturo Secotto, Mariano Maldonado, Cecilio Lépez v Lorenzo Lassalle.

ART. 3.° — Comuniquese al Poder Ejecutivo para que se sirva hacerlo sa--
ber a los electos a los efectos del articulo 1°. -

- ApoLro SALDiAS, B :
Manuel L. del Carril. Ricardo M, Garcia.
La Plata, noviembre 15 de 1904.

Aciisese recibo, comuniquese a los convencionales electos y dése al Re--
gistro Oficial.

MARCELINO UGARTE. .
Maxuer F. GNEcco,

La resolucién de la Asamblea Legislativa de 14 de séeptiembre de 1904;,.
suseité una demanda por inconstitucionalidad, fundada en que la Asamblea.
carecia de facultades para declarar la caducidad de una eonvencién constitu-
yente ¥ para convoear nuevamente a elecciones de convencionales sin haber-
realizado el escrutinio de la eleccidn anterior. -

La Suprema Corte de Justicia se pr,onuncia sobre el particular el 19 de-
noviembre de 1904, por tres votos contra dos, haciendo lugar a la aceibén
deducida y declarando inconstitucionales y en consecuencia  sin valor ni
efecto legal alguno tanto la resolucién dictada eomo el deereto concordante-
del Poder Ejecutivo. e :

El fallo de 1a Suprema Corte fue dictado en los <1gu1e11tes términos:



_ La Plata, noviembre 19 de 1904.

Y. counsiderando: En c¢uanto al fondo de la demanda. La Honorable
Asamblea Legislativa, fundiandose en haber vencide con exceso. el término
de tres meses que fija el articulo 217 de la Constitueién para’ la reunién
de la convencién cdnstitu_vente, v en que ha caducado la convocatoria de 16
de mayo de 1904, ha declarado que la eleccién de eonvencionales de 27 de
julio de aquel afio debe desecharse, por seér ineficaz, y resuelto en 14 ‘de
septiembre del afio actual convoear una nueva convencién, de acuerdo conm
la ley de 21 dé hoviembre. de 1901, que declardla necesidad de la reforma,
vicon su propiaiFésolucién de mayo 15 de 19027 4ue comprobd que la ma-
yoria detlos electores habia votado por la aceptaéién de la reforma.

Contra dicha resolucién de 1% de septiembre se ha deducido esta deman-
da por inconstitucionalidad, gue’se funda en que la asamblea caréce de fa-
cultades para declarar la caducidad de una convencién comstituyente, ¥y para
convocar nuevamente a elecciones de convencionales sin haber hecho el es-
crutinio de las que anteriormente se practiearon. ’

ot

Para resolver si la Asamblea Legislativa ha extralimitadé’o ho sus
facultades al decretar la convocatoria de ﬁﬁa"cdﬂvencién»presc'md1endo‘ de Ia
elegida anteriormente y cuyo escrutinio no ha practicado, ‘suministran ele-
mentos decisiv’os de juicio, la misma constitucién, los principios fundamen-
tales que-la informan: y nuestros propios antecedentes leglslatlvos y parh—
mentarios. )

Debe recordarse, desde luego, un hecho que es de importancia en cuanto
a explicar claramente las funciones de la asamblea y el aleancei que ellas
tienen. En la Constitucién de 1873 se hacia referencia a la asamblea legis’
lativa en el.articulo. 61, dividida en dos cidmaras y a la « Asamblea Gene-
raly en el 110, v esto habia originado la -confusiém de dos entidades eon
atribuciones .distintas: la legislatura y-la asamblea. o

Para evitar esa confusién y deslindar claramente las atribuciones de
una v. otra, se-cambié eén la constitucién vigente la denominacién de asam-
blea leg'islativ_a por la de legislatura (art. 63), llamAndose asambiea generval
(art. 110), finieamente a la reunién.de ambas ehmaras funcionando en una
sola « para objetos especialmente determinados en la constitueién », coms lo
expresa El Redactor (informe de la comisién revisora, pag. 61).

La diferencia de funciones de una v otra es, ‘pues, constltuclonalmonte
bien marcada. Asi, en tanto que la Legislatura, dividida en dos cammas,
se le reconocen todas las facultades enumeradas en el articulo 99 y ademas
la muy amplia de dietar todas aquellas leves necesarias para el mejor des-
empeno de las anteriores atribuciones y para todo asunto de interés pubhco
y general de la Provineia (ine. 46), amba§ camaras, funcionando unidas ¥
gin « facultades deliberativas» ‘porque éstas son inherentes a nuestro sis-
tema bicamarista, sélo pueden reunifse en asamblea general, para el des- .
empefio de las funciones que taxativamente comprende el articulo 109 para
esos objetos especialmente autorizados y no para otro algumo, por ser es: el



'concepto glamatlcal preciso del adverbm < 36lo » empleado por el constltu-
yente, con un propdsito limitativo v excluyente bien claro. -

Ahora bien: el inciso 9.” ‘del articulo 109 relativo a la reforma de la -
Constitucién sélo. autoriza a la asamblea para practicar el escrutinio de ple-
biscito, y seglin su resultado para convocar: la convencién counstituyente, ha-
ciendo « también el eserutinio » de la eleccibén de convencmnales, « finiea-
mente », el eserutinio.

Pero la. Asamblea, sostemendo que.la convocatoria - anter1o1 ha caducado
por haber .vencido los.tres meses que fija:el articulo 217 de la comnstitucién
para la reunién de la convencién, en vez de practicar el eserutinio .de la
eleccién de convencionaleg; verificada el 27 de. iulio.den1902 'y pendiente
ante ella, decreta. una nueva convocatoria, la que si « virtualmente ».impliea
la anulacién de la primera; -eleéeién de comygnecionales,. dicha-anulacién-gélo
podria deeretarse por el juez de la_eleceidn.
+1 Y la asamblea no tiene con relacién a la,eonvencién tal caraeter le juez,
sino el de _s1mp1(=,_ junta. de eserutinio, porque asi resulta del inciso ya.ecitado
del -articulo 109 gue mo le ‘atribuye expresamente.aquel carécter.. :

Es de esencia del sistema republicano de gobierno que cada uno dg
~los cuerpols),el_ectivos sea,jue@ ,deng.ajs‘_,el'eeciones y titulos. de sus miembros.

Al respecto ha dicho Cushing: «El poder de juzgar los cuerpos elec:
tivos sobre los escrutinios, las elecciones.y. las calificaciones de sus miiem-
bros en tan « esehcial » a la libre eleccién y a la ¢ existencia independiente.>
de una asamblea. legislativa que puede ser considerada cemo un incidente
necesario a <« cualquiera corporacién ». de esa clase que emane directamen:
te del pueblo; es también por «abundante precauciény conferido o ga-
rantido el mayor nfimero de las asambleas. . legislativas .de . los Estados
Unidos por expresas disposiciones constitucionales ». (Cushmq Asambleas
Legislativas, pagina 67.) :

No. puede, pues, cong¢ebirse légicamente que la econveneidn conatﬂ:u-
yente, cuerpo electivo y en el que ademds el pueblo ha delegado faculta-
des amplias para fijar la’ organizacién politica del Estado.dentro Je los
limites trazados por la. constitucion nacional, convencién que puede limi-
tar o suprimir facultad de que estén mvestldos los poderes existentes,
queda, sin embargo subordinada en lo referente a su propia organizacién
-a la asamblea legislativa, a pesar de tener ésta facultades mucho més li:
mitativas que 1a misma legislatura en sus funcionés ordinarias. -

“La convencién constituyente por su origem, por la naturaleza-de sus
funciones, por la extensién de sus facultades y como condicién esencial
de su propia existencia, es, pues, necesariamente finico juez de. la elec-
cién de los titulos y de la capacidad de los electos y en ese cardcter ha
procedido sin suseitar la minima duda, tanto la convencién del 73 como
la del 82; precedentes que son de fuerza incontfast'able, como aplicacién
del prineipio reconocido sobre el juicio de la eleccién. :

La caducidad declarada por la asamblea supone < deliberacién y jui-
cio», y ya queda establecido.que ni ella «tiene facultades deliberatvivas,



_porque su constltuelon es inconeiliable - con nuestro sistema blcamarlsta,'
‘ni es juez de la eleccién de convencionales. ;

Pero resulta que la asamblea no ha entend1do anular aqiella e]eccmn
:8ino - revocarla declarindola ineficaz: asi lo expres6 el miembro- informante
«de la comisién- que formulé el despacho votado por la-asamblea, con 1ela-
eién a dicha eléceién: «mno se la anula porque mo se la juzga ».

Como expresién de la voluntad del pueblo, manifestada “en los omi:
-cios, aquella eleceién és irrevocable. Mientras mo sea juzgada y resuelta
isu aprobacién o desaprobacién, su validez o nulidad, ella subsiste.-

La, caducidad de una eleccién no tiene precedentes, porque ella im-
porta el retiro del voto emitido por el ciudadano y esto no se halla auto-

. rizado ni en la constitueién mi en la ley. Si el ciudadanc mismo no puede
‘retirar su voto, menos puéde hacerlo su mandatario, que es el legislador,
porque lo contrario seria, segin la exposieién de EI. Federalista, afir-
‘mar que los representantes del pueblo son superiores al . pueblo. mismo, y
-como lo ensefia Cushing «una eleccién, siendo hecha por el ndmero re-
-querido de electores en ejercicio de sus derechos de sufragio, es «una
Tegla establecida » que cuando ha .sido efectuada una eleccién, el derecho
de los electores esti «exhausto», y que no tienen ya méas poderes en Ia
‘materia para. revoear la eleccidn ni.para hacer una eleecién ulterior ».
(A4sambleas Legwlatwas, nimero 205.) v

Se ha dicho que el plazo fijado por el articulo 207. de la constitu-
-cién es de caracter perentorio, pero nada autoriza para. declararlo tal, no
-expresindolo en la misma constitueién y mucho menos para establecer que
-esa expiracién de término implique la cadueidad declarada por la .asam-
‘blea, tratdndose de actos irrevocables por su propia naturaleza, como
8¢ ha visto .qué es la eleccién ya practicada. .

La perentoriedad de dicho plazo no resiste la minima ligera crilica,
‘porque no es permitido suponer siquiera que la ‘instalacién .y la .exis-
‘tencia misma de los poderes piiblicos puede, en caso alguno, dependsr de
‘un " acontecimiento ineierto e imprevisto. Cuando la comstitucién fija un
‘plazo o sefiala una fecha para la realizacién de un acto, es indudable que
-ste no puede efectuarse antes de ese término; no podria tampoco an-.
‘ticiparse por ley o por- decreto; pero si el término ha vencido por cual-
-quier causa, debe emtenderse que esta circunstancia mo obsta para la rea-
lizacién del acto previsto como esencial para la existencia del gobierno
-constituido ‘o necesario para el juego regular de las instituciones.

Si, pues, la constitucién prescribe que tres- meses después de la con-
‘vocatoria deben reunirse los <« convencionmales electos», es evidente que
-éstos no pueden hacerlo asi sino mediante el escrutinio de la eleccidn,
que es, por lo tanto, condicién esencial y previa para que corra el te1-
‘mino a fin de instalarse la convencién.

« El constituyente ha supuesto que antes de su vencimiento estarian
1lenados los procedimientos de < eleceién » y de <«escrutinicy y es regla
.de interpretacidén que ninguna cliusula de la constitucién puede inter-



pretarse de manera que destruya sus fines obvios; cuando otra inter-
pretacién igualmente concordante con las palabras y el sentido de ellas
las robustezea y proteja». (Decisiones constitucionales. Orlando Bump,
traduecién de Calvo, tomo I, pAgina 5.) Seria contrariar esta regla consi-
derar inalterable la fecha sefialada para la reunién de la ‘eonvencién, y
prevista para la marcha normal -de los. procedimientos preseriptos cuan-
do ocurran inconvenientes imprevistos o extraordinarios, ¥y mucho menos
cuando éstos deriven de omisiones,.que el constituyente no'lvlla ppdi&o siponer
por parte de los poderes. que.deben de concurrir a aquei .fih,: por actos
propios. ’ )

Cuando la econstitueién -impone a un poder pfiblico ‘una obhgaclon
no lo autoriza a no cumplirla oportunamente.

Por otra parte, el caricter del plazo constitucional ha sido inteérpre-
tado como resulta de lo dispuesto por el articulo 4.° de la ley de 20 de
noviembre de 1901, a raiz- del proceso -de la reforma, aue al declarar
su necesidad dispuso que, «si la convencién no se <« constituyese» antes
de los tres meses subsiguientes al « eserutinio»-de las elecciones de sus
miembros, la asamblea. legislativa™ declarars cesantes a los convenmona-
les inasistentes, mandando practicar nuevas eleceiones ».

Es evidente que al autorizar asi la reunién de la convencién hasta
tres meses después del <«eserutinio», el término establecido para easos
ordinarios, de tres meses a contar desde la convocatoria, se hallaria ago-
tado y mucho' més hasta la realizacién y escrutinio dé las nuevas elec-
ciones que fueron ordenadas. . a

No obstante esto, la legislatura ha considerado asi hébil ‘a la con-
vencién para constituirse, vencido el plazo constitucional, y no ha podido
més tarde, reunida en asamblea, derogar implicitamente aquella ley in-
terpretativa y reglamentaria de aquel plazo. o .

No ha tenido, ademés, presente la asamblea, que a pesar de _fuﬁdarée
en el transcurso del término, en el concepto de ser perehtorio c'let:laré
también que procede de acuerdo con la ley de 1901, que lo aphca con. el
alcance que de ella resulta.

Para fundar la caducidad declarada se han invocado espec1a1mente
- las facultades 1mphc1tas, que todos los cuerpos legislativos tienmen sin
duda alguna, pero ellas son para ejercitar facultades expresas; entre
tanto se invocan, no para «efectua.r » el escrutmlo que es el cometido
«expreso» de la asamblea, sino para producu' otro aeto, que da por
resultado inmediato, el no -« realizarlo-.

La asamblea no tiene tampoco como facultad expresa y aislada l@ de
convocar una convenciénm; no le estd conferido todo el proceso de la re-
forma. '

La convocatoria se produce segfin sea el resultado del pleblsclto Es,
pues, un mandato direeto ¥y restlmgldo, que no le confiere facultades
deliberativas.



Por otra parte, la -distineién entre poderes expresos e.implicitos no
es fundamental. « Estos términos son usados meramente por comodidad.b
En efecto, los poderes «auxiliares», aquellos apropiados para la eje-
cucién de otros poderes especialmente descriptos, son tan expresamente
dados como cualesquiera. otros poderesw. (Decisiones constitumhnalés, tra-
duceién de Calvo,-tomo I, pagina 46, nfimero 102.) Si, pues, no ha sido
diferida la reforma de la constifucién a la asamblea, reunida al solo efec-
to del articulo 109, inciso 6.°, no ha podido invocar facultades « impli-
citas» para ampliar y modificar < restricciones» expresas ; ‘en el caso
sometido a juicio, tan «sélo» practicar el eserutinio.

Atn en el supuesto de que el fin propuesto a su aecién fuera ‘el
proceso coniplejo. de la reforma, const1tuc1ona1 los procedlmlentos adop-
tados para llegar a ello como fin senan no sélo violatorios de talées cliu-
sulas lestuctwas, sino también de las que. garanten los derechos electo-
rales, al desechar una eleccién en pleno vigor; y los medios formulados,
en el concepto de facultades implic'ifa's, son fnicamente aquellos que seam
conducentes al fin propuesto, y que no vulneren garantla.s o derechos con-
sagrados por la constitueiémn.

Las facultades 1mp11c1tas, con ot10 alcance, importarian la facul-
tad de crear una constitucién distinta de la eserita, o complementaria de
esta, lo que podria impliear la conees16n de facultades dlscreclonales Y
por lo tanto, arbitrarias. .

Resulta de las consuleraclones precedentes, que la Asamblea Leg1.>1at1-_
va, al decretar. la convoeatoria impugnada, lo ha hecho extralimitando sus
facultades, y por lo tanto viciando aquélla de inconstitucionalidad, de
acuerdo con 10 ploceptuado en el articulo 48 de la Constitucién de
la Provincia. )

El decreto del Poder Bjecutivo convocando a elecciomes de conven-
cionales en cumplimiento de 14 resolucién de la asamblea, resulta igual-
mente ineficaz y con el mismo vieio ‘que reviste la resolucién que le ha
dado origen. '

Y en cuanto al aleance de la mcoustltuclonahdad pedida por los de-
mapdantes, basta temer presente para fijarla que, tanto la convocatoria
~de la asamblea, como el decreto gubernatwo que es su consecuencii, no
son susceptibles de aphcacmn pareial, por ser por su propia mnaturaleza
indivisibles, en cuanto afectan a todo el cuerpo elecuma} de la provincia
en conjunto, y no individualmente, y, por lo tanto, su insubsistencia por
inconstitucionalidad es virtualmente extensiva a todos los que forman
ese cuerpo, y no tnicamente a los demandantes, como ha sido resuelto
por esta Corte en casos anilogos.

Por estos fundamentos y concordantes del sefior procurador general,
la Suprema Corte, resuelve: Declarar inconstitucionales, y en consecuencia
sin valor ni efeecto legal, tanto la convoecatoria de la Asamblea Legislativa,
fecha de 14 de septiembre dltimo, para la reunién de una convencién
constituyente, ecomo el decreto del Poder EJecutwo fecha 17 . del mismo



mes, en que.se convoca al pueblo de la Provineia para elegir convencionales.
Trauseribase esta resolucién, a sus efectos, al Poder Ejecutivo y al

sefior Presidente de la Honorable Asamblea Legislativa. — Néstor French.

— José A. Capdeville. — Dalmiro Alsina. — Ante mi: Héctor Perdriel.

El voto de la minoria, diee asi:— . .
CONSIDERANDO :

Por ley 17 de n0v1embre de 1901,-1a Homorable Legislatura deciaré
la necesidad de la reforma -constitucional; y, de acuerdo eon lo que
dispone el articulo 217 de la Constitucién, ordené se efectuara el ple-

" biseito a que dicha disposicién se refiere. e

Con fecha 30 de marzo del afio siguiente, dia fijado pdra las elec-
clones de diputados y senadores, se sometié a los electores, a fin - de
que votasen en pro o en contra de la convoeatoria de una convencién cons-
tituyente; y, practicado el correspondiente escrutinio por -la Honorable
Asamblea Legislativa, en mayo"15 de 1902, de conformidad con lo pre-
ceptuado por el inciso 6.° del articulo” 109 de la Constitucién, del ‘que
resulté que la mayoria habia votado por la reforma, resolvié la misma
asamblea convocar una convencién, fijando para reunirse el 15 de agosto
del mismo afio, en el recinto de la legislatura; procediendo asi en uso de
la faecultad conferida por el recordado articulo 217. i

Dando cumplimiento al expresado mandato, el Poder Ejecutivo, con
fecha 16 de mayo, hizo- la correspondiente convocatoria a elecciones de
convencionales, las que tuvieron lugar el dia 27 de rjuiio del mismo afio.
La Honorable Asamblea no se reunié para practicar el eserutinio de esa
eleccién, cuya funcién le corlespondla seglin el ineiso 6.° del articulo 109°
de la constitucién.

En 14 de septiembre del corriente afio, la asamblea, con el objeto de
llevar adelante la reforma constitueional, declaré que, en virtud del tiem-
po. transcurrido desde la expiracién del plazo fijado para la convoeatoria
de la convencién, como también de que habia vencido con exceso el tér-
mino que el articulo 217 -de la Constitucién.fija para que aquélla pudiera
legalmente reimirse, la convocatoria de 15 de mayo habia caducado y que,
por lo tanto, la eleccién de 27 de julio de aquel afio, debe desecharse por
ser ineficaz y de mningdn valor.

Consecuente la asamblea con esa decmmn, y de conformidad con la ley
que declard la necesidad de la reforma y del plebiscito que la ratified,
resolvié convoear una nueva convencién constituyemte, fijando para su reu-
nién el dia 14 de diciembre del afio actual. '

Ahora bien: de las objeciones hechas por los demandantes a la alu-
dida resolucién de la asamblea, resulta que la cuestién sometida a juicio
puede ‘concretarse en la siguiente proposicién: gtiene .la Asamblea Legis-
lativa facultad para declarar la caducidad de la convocatoria a una con-
veneién constituyente después de la eleccién de convencionales, y convoear



a una nueva convencidén, sin haber practicado el eserutinio de dicha elee-
cién? . .

-El fundamento. de- 14 resolucién impugnada se apoya en- el hecho de
haber vencido el plazo establecido para la convocatoria (15 de agosto--de
1902), y el que fija el articulo 217 de la Constitucién.- La -asamblea, en
presencia del citado .precepto constitucional, ha debido abstenerse, como
lo ha hecho, de practicar el escrutinio, por haber pasado la oportunidad
de hacerlo, y, con ello; no ha infringido ninguna disposicién de la C‘ons-
titueidn, - sino que, por el comtrario, se ha aJustado a sus mandatos ex-
presos e implieitos. b ’

En la demanda se pretende dar a la Gltima clausula del articulo 217
una inteligencia que no estd de acuerdo ni com su texto, ni eon la razén
que la informé. « Esta convencién se reuniri, dice, tres meses después de
hecha la eonvocatoria, con el objeto de revisar, alterar o enmendar esta
constitueién. ..» Como se ve, de esos términos intérgiversables, resulta, sin
ninguna duda, que .el constituyente ha querido, que entre la eonvoea-
toria y la reunién de la coﬁveneién, s6lo tramseurra el intervalo de tres
meses. De manera que con el vencimiento de éstos, quede fijado el dia dela
reunién, .

Asi se entendié por la asamblea en la convoeatoria de 15 de mayo de
1902, fijando para reunirse la convencién el 15 de agosto del mismo afio.
El motlvo que ha inspirado la fijacién del plazo, confirma lo que resulta
del propio texto de la disposiciém. .

En nuestro sistema constitucional, el pueblo no delibera ni gobierna,
sino por medio de sus representantes, de manera que lo que caracteriza
al régimen representativo, es la renovacién periédica de los elemntos de
gobierno, busecando con ello, la inmediata voluntad de la mayorfa de los
electores. )

Tratdndose de organizar el poder constituyente, ese propésito tiene una
zefialada eficacia desde que, con su aplicacién, se consigue que las enmien-
das o reformas se hagan de acuerdo con la opinién wDredominante en la
época-en que la convencién va a pronunciarse; y no con elegidos en tiem-
pos anteriores,r m&s o menos remotos, y que podrian no reflejar en dicha
asamblea los cambios o alteraciones sufridos en la opinién respecto de los
puntos a reformarse o sistemas a adoptarse.

El constituyente, al sefialar para la reunién de la convencién umna
fecha determinada que la  asamblea ha precisado fijando el dia, lo ha hecho,
pues, con el propésito ‘evideite de que, por ningfin motivo o bajo ningfn
concepto, pueda autorizarse la orgamizacién de la convencién com perso-
nas elegidas con mucha anterioridad a su funcionamiento.-

Por otra parte, la coustitucién debe ser considerada como. un -instru-
mento perfecto, y las palabras empleadas debe presumirse ‘que lo han sido
en su sentido mis exacto; de manera que dfmde dice: « Esta convencién
se reumird >, no se supone que ha querido-exp"resar « podra reunirse ».



S6lo- prescindiendo del -texto-y de los motivos que 16 fundan, puede
convertirse el mandato en la conces16n de uma «mera facultad », hacien-
do de todo. punto indtil la detelmmaclon de la fecha en que ha de reu-
nirse la conveneién. .

Una recta razén aconseja desechar en absoluto toda la interpretaeién
que no atribuya fuerza y eficacia a un precepto ‘constitucional. La inob-
servancia del plazo fijado para .practicar el escrutinio de la eleccién de
electores de gobernador, asi como también la de la fecha en que han de
reunirse los electores, para llenar su cometido, no produce ni puéde pro-
ducir los mismos efectos que si tratase del escrutmlo de convencmnales y
reunién- de-la comvencidén. : :

En el primer caso, la Honorable Asamblea no tiene otra facultad que
la de practicar el escrutinio . provisorio de Ia eleccidn de -electores. -Su
abstencién al respecto, importarfa asumir una actitud veldadelamente re-
volucionaria y fuera, por lo tanto, de la Constitucién. -

Lo mismo sucedeua si el coleglo electoral no se 1eun1era 4 hacer la
eleccién de gobelnadm ’

El caso sometido a’ juicio, no tieﬁe, pue"s',"analogia' con el del nombra-
miento del que ha de desempefiar las funciones de uno de los podews perma-
nentes. _

Se trata, tan s6lo, de construir una asamblea.pcas_ibnal, con el emear-
go de reformar la constitucién, de acuerdo con la opinién predominante
del cuerpo electoral que ha elegido los éonvencionales. Si éstos mo se reu-
nen, por cualquier circunstancia, y pasa el tiempo fijado en la convoea-
toria, la situacién no puede perdurar y la Honorable Asamblea, a quien
la Constitucién ha atribuido una ingerencia tan sefialada; en’ la formaeién
del poder constituyente, debe tener los medios de salvar las dlflcultades
que obsten a una nueva convocatoria.

Se pretende hacer valer como un argumento eficaz para -dilucidar
el punto ‘sometido 2 juieio, la circunstancia de no haber cumplido la asam-
blea con el deber que le imponia el inciso 6.° del articulo 109 de la Cons-
titucibén, al ‘no practicar, oportunamente, el escrutinio' de la eleceidn -ve-
rificada el 27 de julio de 1902, De esa omisién, que puede haher obede-
cido a razomes de: eardeter politico,- que no incumbe a ésta Corte ‘apreciar,’
no se sigue que la asamblea esté imperiosamente* obligada a cumplir hoy
con ese deber, porque no podria hacerlo sin faltar a la Constitucién.

Se sostiene, ademés, que el tiempo sefialado para la reunién de la
convencién, no ha vencido atin, por cuanto el articulo 4.° de la ley -de’
21 de noviembre de 1901, fija otra fecha que la dec la convoeatoria v la
de la Constitueién. . )

«8i la convencién no se constituyera, dice. esa ley, antes de los tres
meses subsiguientes al eserutinio de las eleeciones de sus miembros, la
Asamblea Legislativa declarari cesantes. a los convencionales inasistentes,
mandando practicar nuevas elecciones»,



Esa’ disposicién legisla, como se ve, para un caso distinto al aetual,
desde que supone la comnvencién habilitada. para organizarse al hablar de
< convencionales inasistentes», y debe entenderse, que el punto de wnarti-
da para contar el plazo que fija a los efectos que establece, es la fecha
en que se hizo el «escrutinio de la eleccién de sus miembros » refiriéndo-
se, sin ninguna duda, al practicado por los convencionales electos, en.la
reunién celebrada en la fecha que fija la convoecatoria.

Como esa disposicidén, que seria inexistente, si no armonizara zon el
citado articulo 217 de la Constitucién, nada tiene, pues, que ver, en la so-
lucién del punto que nos oecupa; queda demostrado, que segin la ley fun-
dathental, los convencionales electos el 27 de julio de 1902 no podian ya
reunirse en la fecha en que celebrd sesién la Asamblea, con el objeto de
llevar adelante la reforma constitucional, por haber vencide, con execeso,
el plazo fijado por el articulo 217 de la Constitucion.

Si se acepta otra mterpretacmn que permita que una constltuyente pue-
da reunirse -después de la fecha indicada; sin que por esa circunstancia
quede sin efecto, se autorizaria una situacién sin salida, desde que la época
para su reunién, podria proiongarse indefinidamente y no habria mugun
medio regular de salvar la dificultad.

No obstante la ley qué'declardé la mnecesidad de la reforma, ésta que-
daria paralizada ante un obsticulo insalvable.

« Ningtin trimunal de justicia puede ser autorizado a interpretar min-
guna cliusula de la Constitucié_n,‘ de manera que destruya sus fines obvios, -
cuando otra interpretaci6n igualmente concordante con las palabras y el
sentido de ellas, las robustezea y proteja». (Decisiones constitucionales,
Orlando Bump, traduccién de N, A. Calvo, tomo I, pigina 5.)

Esto no quiere decir que el término constitucional sea perentorio,
en el sentido de que fatalmente debe reunirse la convencién el dia fijado,
80 pena de caducar, no obstante haber mediado causas graves que hayan
impedido la reunidn en ese dia o en los subsiguientes inmediatos. La apre-
ciacién de esas causas quedaria librada al criterio politico de la asamblea,
para determinar la oportunidad de una nueva convoeatoria.

Pero cuando el intervalo ha sido, como en el ecaso sometido a juicio,
de mas de dos afios, se puede sostener, sin la minima vacilacién, que la
convencién no puede ya neunirse, sin incurrir en la violacién flagrante del
articulo 217 de la Constitucién.

No obstante la existencia de ese obstéculo "comstitueional, se arguye
que, no teniendo la Asamblea Legislativa otras facultades al respecto que
las expresamente conferidas por la Constitucién, no pudo pronunciar la
declaracién de caducidad de la convoeatoria y debié limitarse a praciiear
el escrutinio de la eleceién; de manera que, en el sentir de los querellantes,
atn cuando hubiesen pasado diez afios o més sin practicarse aquel es-
crutinio, la -asamblea mno habria podido dejar de hacerlo, porque cual-
quiera que fuese el tiempo transcurrido, la situacién juridiea serfa la mis-
ma y una misma tendria que ser la solucién. '



Esta consecuencia por si sola, basta para demostrar lo inaceptable de
la tésis que se sostieme, sino existieran otras razomes fundamentales, en
mérito de las que debe reconocerse en la asamblea la facultad necesaria pa-
ra la resolucién del problema surgido de la circunstancia de haber expira-
do, con extraordinario exceso, el plazo constituecional para que la com-
venci6én pudiera reunirse. o :

No es, seguramente, al juez de la eleccién a quien habria incumbido
salvar la dificultad suscitada, es decir, a los mismos convencionales que
habian resultado electos, segtin el escrutinio que debié practicar-la asam-
blea, pues. a este respecto conviene observar que, de acuerdo con los pre-
cedentes .y 1o que es de préctica en todo cuerpo colegiado, de origen elec-
tivo, cuando recién va a organizarse, las facultades sélo alcanzan a como-
cer del acto electoral, los escrutimios y el titulo de los electos; pero
1o son jueces para decidir acerca de la propia existencia del cuerpo, que
es de lo que se trataria en este caso, ante el precepto constitucional que
se opome a su organizaeién, degde que a aquellos les estaria prohibido
reunirse para ejercer sus funciones de convepcionales, entre las que estd
comprendida la preliminar de decidir acerca, de la eleceidm.

Hay, indudablemente, error al atribuir, a la Asamblea Legislaliva
una intervencién puramente mechnica en el proceso de la reforma conmsti-
tueional, hasta el punto de pretenderse que ha debido practicar el eseru-
tinio, a pesar de incurrir en la violacién de un precepto de la Constitucién,
al permitir, eon su alta.autoridad, se congreguen los convencionales elec-
tos, después de la expiracién del plazo fijado para su reunién. A este res-
pecto se alega que la asamblea no puede ejercer otras facultades qu: las
que le estdn expresas y taxativamente acordadas por el articulo 109 de la -
Constitueién, entre las cuales nmo se halla, contenida la de declarar la ca-
ducidad de la convocatoria de una convencién constituyente. En efecto,
no existe concesién expresa de esa facultad, pero resulta que ha sido im-
plicitamente acordada como necesaria y conveniente para cumplir el man-
dato y llevar a su debido. término el propésito de la convocatoria, que es
la iustalacién del poder comstituyente. .

Asi como le ha conferido la atribueién de practicar el eserutinio
del plebiseito y proclamar su resultado, le ha conferido igualmente la fa-
cultad de conocer y pronunciarse acerca de la validez de las actas del
sufragio y resolver toda controversia que al respeeto se hubiese suscitado,
y esta inegable facultad no estd tampoeo concedida en términos expresos.

tPodria acaso negarse que en la facultad de convocar va también im-
plicita la de dejar sin efecto una convocatoria anterior, en mérito de eir-
cunstancias que imperiosamente impusieron esa medida como necesaria y
conveniente a los intereses ptblicos? En el ecaso ocurrente, en el que era ya
imposible la reunién de los convencionales electos el 27 de julio de 1902,
por el inconveniente constitucional apuntado, ¥ en cue esa situacién per-
duraria, no obstante la vigencia de la ley que declard la mecesidad de la
reforma y del plebiscito que la ratificd, era de todo punto mnecesario para



llevarla adelante, una nueva convocatoria; para lo cual era indispensable
declarar caduca la anterior, que fijé el 15 de agosto de 1902 para la réu-
nién de la convencién, con lo que, de hecho, quedaba sin efecto la elec-
cién de conveneionales. :

Ocupandose Madison, en El Federalista, de los poderes implieitos,
dice que sin la «esencia » de ese poder, las counstituciones serian letra muer-
ta, y agrega estas conceptuosas palabras, que .justifican esa aserciém:
« Ningtn axioma est4 méas claramente fundado en el derecho y en la razén,
«que donde se requiere el fin, est4n autorizados los medios, donde se
«da una faeultad gemeral para hacer una cosa, por mnecesidad encuéntra-
«se en ella toda atribucién particular para hacerla ».

Es por esto, que en materia constitucional, debe entenderse por poder,
la capacidad o la facultad de hacer una cosa, empleando los medios ne-
cesarios para su ejecucién,

Story, al comentar las cliusulas de la Constitucién de los Estados Uni-
dos que acuerda al Congreso el poder para dictar todas las leyes necesarias
¥y convenientes a fin de llevar a efecto las facultades expresamente conferi-
das, dice: «Las operaciones constifucionales del gobierno, serfan las mis-
«mas con o sin la cladsula de la Constitueién, porque de otra manera,
« sucederia que el poder nunea seria’ ejercido y porque seria una cosa
«absurda crear poderes para retenerlos comprimidos y en un astado
«'de entorpecimiento y de imereia.

« No se puede megar, pues, que los poderes acordados por 1a. Consti-
« tucién, encierran implicitamente los medios ordinarios de ejecucién, pues
«sin ellos la Constitucién seria letra muerta ». (Comentarios sobre la
Constitucién de Estados Unidos, traduccion de Calvo, tomo II, pigina 127.)

Nuestra Constitueién no ha impuesto a la Honorable Asamblea el de-
ber puramente mecénico de expedir un decreto de convoeatoria, si mo que
le ha atribuido el encargo de convocar una convencién, con el objeto de que
se reuna y funciome. o '

Para llegar a este resultado y conseguir se realice el propésito de la

Constitucién, tieme la Asamblea la facultad implicita de emplear los me-
dios necesarios para que la convencién se organice, salvando los obstéculos
que a ellos se opongan. Es pues, en ejercicio de esta facultad innegable,
" que, interpretando la segunda clfusula del articulo 217 de la Constitucién
¥y juzgando que la convencién convocéada para el 15 de.agosto de 1902,
no podria ya reunirse, declard caduca la convocatoria y procedié a dietar ‘
una nueva.

La doctrina exige que en el ejercicio de los poderes implicitos, los me-

dios empleados sean <« necesarios» y «convenientes», es ‘deeir, ‘que sean
& requeridos, ftiles o conducentes v de buena fe, apropiados al fin». (4no:
taciones @ la Constitucion de los Estados Unidos, G. W. Paschal, tradue-
cion de N. A. Calvo.) ' '

Como ya se ha dicho y demostrado, sin la intervencién de la Hono-
rableiAsamblea, la reforma constitucional habria quedado indefinidamente



paralizada: 'uego el medio empleado, es decir, el de declarar caduea la con-
vocatoria para el 15 de agosto, era el finico. conducente y apropiado para
poder autorizar una nueva convocatoria.

Jameson, que se ha ocupado con  especialidad de las convenciones
constituyentes, dice, después de explicar la intervencién que se da a la le-
gislatura en la organizacién de la convencién: « Hay también numerosos
« ejemplos de poderes implicitamente comedidos. T.os méis mnotables son
«los que ocurren diariamente, con motivo de acontecimientos inesperados
« qué reelaman la inmediata intervencién legislativa, para evitar malas
« consecuencias o para hacerlos servir al bien phblico. En todos estos ca-
« 508, la legislatura estd llamada a obrar como el tnico poder que puede
«hacer o autorizar a que se haga lo que debe hacerse ». (Parrafo 373, pa-
gina 361.) ) :

Se objeta que la opinién de Jameson mo tiene aplicacién, porqus se
refiere a la Legislatura, mientras que entre nosotros es la Asamblea I.e-
gislativa la -que interviene. La diferencia entre legislatura y asamblea rin-
guna influencia tendria en este caso, porque el ejercicio de las facalta-
des implicitas de que se ha hablado, corresponde a la asamblea legislativa,
que es la que por muestra constitucién tieme el emcargo de formar la con-
vencién constituyente. Pero se agrega que los poderes implicitos, no pueden
derivarse sino de los expresos, conferidos a la legislatura para dietar le-
ves, ¥ que la asamblea no tiene esta facultad y.sbélo se halla investida
de las funciones que se le asignan por el articulo 109 de la. Constitucidn.

8i la doctrina se funda en que todo poder conferido, encierra impli-
citamente los medios requeridos de ejecuciéon respondiendo a un pfinci—
pio de inflexible 1égica, su aplicacién no_puede racionalmente restringirse a
los poderes para legislar, porque los demés conferidos por la Constitu-
cién serian letra muerta, segin la expresién de Madison. _ .

A este respecto, dice un reputdado constitucionalista: « Las .impliean-
cias de las disposiciones de una constitucién, son algunas veces de la
mayor importancia, y tienen considerable influencia sobre su interpre-
tacion ». . . . o
«En lo que respecta a la Constitueién de los Estados Unidos ha sido
establecido como regla, que cuando se confiere un poder o facultad genmeral,
o se impone un .deber, cada una de las facultades particulares mecesarias
para el ejercicio de aquel poder o para el cumplimiento del deber, estin
igualmente cenferidos ». ’

La misma regla ha sido aplicada a la Constitueién de los Estados,
con una modificacién importante por la Suprema Corte de Illinois:

« El hecho de que otros poderes, ademés de aquellos conferidos, pueden
«ser, y frecuentemente son, conferidos por implicancia, es demasiado sa- -
«bido para que pueda ponerse en duda. En toda Constitucién, debe rve-
« currirse a lo implicito, con el objeto de cumplir las disposiciones gelie—
«rales del poder o facultad. Unpa constitucién no puede entrar, por su
« misma naturaleza, en especificaciones minuciosas de todas las faeuitades



< menores, natural y obviamente ineluidas, y que surgen de aquellas ma-
«yores y més importantes que han sido expresamente concedidas ».

« Est4 por lo tantc establecido, como regla general, que ‘emando una
« constitucién confiere un poder o facultad gemeral, o impone un deber,
« confiere también, por implicancia, todo el poder particular nscesario para
« el ejercicio de la una o el cumplimiento del otro. La implicancia, segin
« esta regla, sin embargo, debe ser necesaria ¥ no congetural o argumentaria,
«y esti ademis modificada por otra regla: que cuando los medios para el
< ejercieio de un poder o. facultad conferida, han sido dados, no pueden
< implicarse otros medios diferentes, por el hecho de considerarlos méis efi-
< ciéntes o convenientes. Esta regla, se aplica al ejercicio de poderes por
< todos los departamentos y funcwnanos» (Cooley: Limitaciones constitu-
cionales, pags. 63 v 64), ' ‘v'

Ante la opinién tan claramente expresada por una de las mas eminen-
tes autoridades en materia constitucional, nada resta que agregar en apoyo
de la tesis que se ha sostenido, de que la Homorable Asamblea Legislativa,
pudo hacer uso de facultades que le estaban implicitamente acordadas, y que
al dictar la resolucién que ha dado origen a. la presente controversia proce-
dib en el ejercicio de esas facultades.

El caso presente, seria anilogo al que ocurriese si efectuada la eleccion
de convencionales, no hubiesen sufragado en cada seccién electoral el nd-
mero de distritos requeridos, para que se repute que ha habido elecciomes,
segin el articulo 10 de la ley‘de 10 de febrero de 1896.

La Honorable Asamblea no estaria obligada a practicar un escrutinio
ilegal, ¥ de todo punto indGtil zpodria negirsele la facultad de declarar ca-
duca la convocatoria, en virtud de la cual se hizo la eleccién que resultd
ineficaz, v convoear a una nueva convencién? jPodria acaso decirse que al
proceder asi, no usé de una facultad que le estaba implicitamente acordada
por 'la Constitucién? Indudablemente que mno.

Si en ese caso mo habia ultrapasado sus facultades, no las ultrapasé
tampoco al dictar la resolucién que ha motivado este juicio.

Por la demanda, se ha impugnado también el decreto del Poder Ejecu-
tivo de fecha 17 de septiembre, convoeando al pueblo a elecciones de conven-
<ionales, dictado en cumplimiento de la resolucién de la Honorable Asamblea
gue, segfin se ha demostrado, se ajusta a los preceptos de la Oonstitlicién-
en consecuencia, dicho decreto no 111fr1nge ninguna clausula de la ley fun-
damental.

Por estas consideraciones se declara que no existe mconstltucmnahdad
en la resolucién de la Honorable Asamblea de fecha 14 de septiembre del
corriente afio, por la que se convoea a una convencién para el 14 de diciem-
bre préximo, ni en el deereto del Poder Ejecutivo de fecha 17 de septiembre,
1lamando al pueblo a elececiones de convencionales,

Comuniquese a quienes corresponda y archivese. — Carlos Dimet, José
M. Rojas. Ante mi: — Héctor Perdriel.



En 1907, el Poder Ejecqtivb considerd el asunto con el propésito de fa-
cilitar la reunién de la convencién y obtener la reforma constitueional.

Los decretos y antecedentes transcnptos a continuacién, instruyen so-
tre el particular.

La Plata, enero 8 de 1907.
CONSIDERANDO : '

Que la necesidad de la reforma de la Constitucién vigente, en la Pro-
vineia, ha sido reconocida, sucesivamente, por todos los gobernantes que
han ejercido el Poder Ejecutivo, desde que ella fué promulgada;

Que, a fin de hacerla efectiva, la Honorable Legislatura de la. Provin-
cia hizo oficialmente la declaracién constitucional de la mecesidad de esa
reforma, la que fué ratificada por el pueblo en el plebiscito a que fué con-
vocado al efecto;

Que dietada, por la Asamblea Legislativa, la resolucién de mayo 16
de 1902, convocando una Convencién ad hoc, se produjeron las elecciones
de convencionales, en 27 de julio de 1902;

Que no habjendo hecho la Honorable Legislatura de la Provincia el
eserutinio de esas elecciones, dentro del periodo marcado por la misma ley,
el Poder Ejecutivo convocé a nuevas elecciones, las que tuvieron lugar
en 30 de octubre de 1904;

Que la Suprema Corte de Justicia de la Provineia, por fallo de 18 de
noviembre de 1904, declaré nulas esas elecciones, no habiéndose producido,
con posterioridad a ese fallo, acto oficial alguno que modifique la situa-
cién del asunto;

Que.no es posible que, estando de acuerdo el Poder EJecutlvo, la Le-
gislatura y el pueblo de la Provinecia, en que, para su mayor bienestar y
mejor gobierno, es necesario reformar la Constitucién vigente, esta refor-
ma esté suspendida por falta de accién de parte de los poderés piblicos,
que deben producir los actos preparatorios para la reunién de la Conven-
cién reformadora; ‘

Que la situacién aetual de la Provineis, en que no existen motivos .
de agitaeioneg politicas, es la més oportuna para que la reforma- constitu-
cional se lleve a cabo, libre de la influencia de los partidos y de los in- .
tereses tramsitorios; ‘ .

Que, a fin de llegar a ese resultado, es menester que se inﬁes’tigue y
se encuentre la manera eémo debe procederse para salir de la situaeién anor-
mal, en que ha colocado a la reforma proyectada, el fallo de la Suprema
Corte, produciendo un caso que no ha sido previsto en las disposiciones.
de la Constitueién;

Que es también. conveniente, a objeto de busear el mejor acierto emr
la reforma proyectada, que se examinen, de’pallada v fundadamente, log
puntos en que ella deba producirse, haciendo un estudio de cada uno de
ellos, fund4dndolo en lo que la ciencia y la experiencia aconsejan, con to-
dos los antecedentes que sean oportunos:



Que el Poder Ejecutivo tiene el propésito de iniciar los actos prepa-
ratorios de la reforma, en las: prlmeras ‘sesiones del préximo periodo legis-
lativo, a cuyo efecto es 1nd1spensab1e que el mencionado estudio sea en-
comendado a persona de reconocida competencia, capaz-de prepararlo para,
el 1.° de mayo de 1907;

El Poder Ejecutivo —
DECRETA :

ARrricuro 1°—Encargase al doctor Luis V. Varela. de preparar un

estudio juridico que compienda:

-a) Los procedimientos que deban segiiirse para la reunién de la futu1a
Convencién Constituyente, después del fallo de la Suprema Corte
.de Justicia, que anulé las elecciones de Convenecionales practica-
das el 20 de oetubre de 1904. .

b) El estudio de las reformas propuestas por los gpbernadores Udaon-

- do, Irigoyen (B.), y Ugarte.

¢) El estudio de las que le serin indicadas por el Mlmsterlo de Go-
bierno, como propuestas vor la actual administracién. -

d) Las que, a juicio del doctor “Varela, deban incluirse entre las re-
formas convenientes.

Arr. 2.°— El trabajo que se encomienda al doctor- Varela deberd ser
entregado al Ministerio de Gobierno en tiempo oportuno para:que pueda
ser impreso antes del 1.° de mayo préximo, a fin de que pueda ser utilizado
inmediatamente por el Poder Ejecutivo, por la Legislatura y por la Con-
vencién -en su caso: k

ART. 3.°— Comuniquese, ete.
" q )

BERNARDO DE IRIGOYEN.
JEMILI0O CARRANZA.

) La Plata, abril 12 de 1907.
Al seior Ministro de Gobierno de la Provincia, doctor Emilio Carranza.
Sefior Ministro:

Acabo de entregar, cumpliendo las instrucciones de V. 8., al director
-del taller de impresiohes oficiales, las ultimas pdginas del manuserito de
mi «Plan de Reformas a la Constitucién de Buenos Aires de 1889 ». He
satisfecho, pues, el deseo del seiior Gobernador y de V. S. de que este tra-
bajo estuviese terminado antes del 1.° de mayo del corriente afio.

Dada la gran extensién que él tiene, se ecomprenderd féacilmente que
esa obra no ha sido improvisada en los tres meses que he empleado en
ordenarla, redactarla y entregarla a la imprenta.

Cuando el Gobernador doetor Bernardo de Irigoyen, envié a la Le-
gislatura su mensaje de 3 de diciembre de 1901, promoviendo la reforma
de la actual Constitueidén, consulté a un reducido ntimero de nersonas de
su re'acién la oportunidad de aquella inieiativa. : :



Entre los consultados, estaba yo; y, si mi opinién no figura en el
folleto que, en esa época, se publicd, se debe a que el mismo doctor Iri-
goyen me pidié que la completase con un. estudio méis serio y metddico
sobre la materia; estudio que peﬁsaba que pudiera ser utilizado el dia en
que la nueva Convencién se reuniera. :

Habiamos trabajado juntos con el doctor Irigoyen en diversas comi-
siones de la Convencidn de 1870 - 1873; y en las primeras Legislaturas que
siguieron a la Constitucién que aquella Asamblea sanciond; é] conoeia mis
preferencias por el derecho constitucional comparado, revelada en mis
libros, y otros eseritos publicados en monografias y en diarios; y con esos
antecedentes, creia  que yo habria: podido hacer un trabajo oportuno, para
que sirviese de base a la reforma futura, siquiera fuese porque en ¢l se
sefialasen los principales puntos vulnerables de la Constitucién aetual.

Por indicaeién suya, desde entonces, me puse a estudiar metédicamente
las .instituciones de la Provincia de Buenos Aires, observando sus resul-
tados en la prictica, y la forma de su aplicacién por nuestros gobernan-
tes y nuestros pueblos.

Formarian muchos volimenes los apuntes, recortes de diarios, fallos,
opiniones ajenas y observaciones propias que panlatinamente, y a medida
que el motivo o el hecho se producia, he ido reuniendo desde 1901 hasta
ahora, siempre con el propésito de utilizar aquellos datos en una.obra de
la indole de la que acabo de eseribir, puesto que comprendia que, tarde
o temprano, la reforma de la actual comstitueién de Buenos ‘Aires tenia
que producirse. . .

El sefior Gobernador actual sabla que yo tenia reunidos aquellos ele- .
mentos, v cuando se deeidié a poner en prictica uno de los mas importan-
tes nifimeros de su programa de gobierno, —la reforma constitucional, — me
propuso que aceptase la tarea de preparar un Plan de Eeformas, que pudie-
se servir al doble objeto de demostrar la urgente necesidad de aquella re-
forma, y de base a los trabajos de la futura convenecidn.

V. 8. sabe con cudnto entusiasmo acepté el emcargo. Temia que mi
vida se extinguiese sin haber podido utilizar el gran acopio de elementos-
que tenia reunidos.

Si acepté los términos del decreto de 8 de enero del corriente afio,—
que fijaba un breve plazo para la terminacién de la obra, —fué porque,

"la parte principal,—los estudios cientificos y las observaciones pric-
ticas, — estaba ya hecha. S6lo necesitaba ordenar mis papeles; seleccio-
mnar mis apuntes; confrontar cifras y completar ciertos datos, para satis-
facer las exigencias del -decreto, que mandaba, no s6lo que se proyectasen
las reformas constitucionales, sino que se buscase también una solucidn
legal para llegar a la reunién de la Convencién Comstituyente.

La tarea se ha. terminado y hoy puedo presentar al Gobiermo un -
bro meditado y preparado con carifio durante muchos aflos.

Por méis que esa obra lleve mi nombre como autor, yo no puedo pre:
tender que ella es exclusivamente mia. Em ella han colaborado, con.sus:



opiniones, en mensajes, en’ discursos, en documentos, en articulos de dia-
rios, todos los gobernantes, los miembros de los parlamentos, los funcio-
narios piblicos y los publicistas de la Provincia y de la metrépoli; sin que,
durante la tarea, me haya sido posible separar la obra ajena de la
obra propia. ‘

Sabe V. S. que, mientras escribia este largo libro, celebraba frecuen-
tes conferemeias con el sefior Gobernador, con V. 8., y, alguna vez, con

otros ministros o funcionarios publicos, oyendo sus indicaciones y reecibien-
do sus inspiraciones.

Cumple a mi lealtad declarar aqui que, muchas de lag- reformas pro-

puestas en el Plan que he presentado, han sido sugéridas por la experiencia

~ adquirida, en la practica -de funciones oficiales, por el sefior Gobernador
o por V. 8., dos veces ministro, senador, director de escuelas y abogado,
que ha temdo miltiples oportunidades de conocer d1reetamente los defec-
tos de la actual Constitueién.

Sin embargo, mientras eseribia el libro, mo crei deber hacer constar
la fuente en dénde habia bebido la reforma gue proponia, porque me pa-
recta que no debia presentar la influencia de la opinién de los gobernantes,
como argumento en favor de ciertas y determinadas reformas.

" Me bastd encontrar acertadas las indicaciones que se me haeian, para
incorporarlas al Plan que preparaba en provecho de toda la Provincia, y que,
por tanto, debia ser la. obra colectiva de todos los que se interesan por su
mejor gobierno. :

Lo mismo me ha suced1d0 con miembros del Poder Legislativo y y de la

. Magistratura, que han tenido la deferencia de manifestarme, por eserito
y de palabra, algunos de los puntos en due han creido necesaria la reforma.

Cuando lean este libro, hallardn que muchas de sus ideas se encuen-
tran en estas paglnas, sin que en ellas aparezcan sus nombres prestigidn-.
dolas. i

Lo he hecho porque, — como lealmente lo manifiesto agui a V. 8.—
en este trabajo he puesto a-contribucién el pensamiento, la observaeciém
y la ciencia de todos aquellos que quieren mejorar las instituciones, ha-
ciendo una obra que compendié¢ el anhelo y la labor de muchos, siendo yo
el compﬂador y ordenador de todo. _

Al presentar impreso mi libro al sefior Gobernador, V. 8. puede
asegurarle que, en sus péginas, enmcontraré indicadas todas las reformas

" a la Constitucién que fueron convenidas con él y eon V. S. en las entre-
vistas reiteradas que hemos tenido; pero que también hallars otras que,
no aceptadas las unas y no diseutidas las otras, he propuesto yo, porque
tengo la convieceién de su conveniencia.

La necesidad de estudiar esos puntos, me ha obligado, a veces, a
hacer largas disertaciones, especialmente para hacer la comparaeién de’
las reformas proyectadas econ instituciones andlogas existentes -en otros
paises. : ‘



Ry

La labor ha sido extensa; porque he debido comenzar por las Declaracio-
nes de derechos u garantias para terminar por el tltimo ecapitulo’ de la ac-
tual Constitucién, introduciendo siempre reformas més o menos impor-
tantes.

Sabe V. 8. que en el Eégimen .Electoral, se proyeeta un cambio com-
pleto, radieal de todo lo existente. Empezando por la formacién del Regis-
tro electoral, siguiendo por el abandono del sistema propbrcional-y termi-
nando por los eserutinios de las elecciones, — fodo, todo se reforma,

Era menester buscar los medios de dar a,1 sufragio las garantias que
la libertad electoral reclama, y que la -opinién pubhca viene exigiendo con
razén y con derecho.

A este respecto, me asiste la conviceién de que, si la. Convencién san-
cionase las reformas proybetadas, las elecciones futuras serian una ver-
dad, y los resultados de los comicios aparecerian depurados de todos los
vicios y fraudes que hoy suelen presentar.

Mi finico temor es, precisamente, el de que la imposibilidad de que se
continfe mistificando a la opinién en ese punto, haga que sean combatidas
las prescripciones comstitucionales que darian aquel resultado. '

No es.la menos importante de éstas la creacién de una Junta’ Electoral
Permanente, que desempefie antes y después de las elecciones, las funciones
que hoy tienen las municipalidades, los jueces de paz,- vy las Juntas del
articulo 7." de la ley de elecciones v el articulo 40 de la ley organieca muni-
«cipal.

"Esa Junta, formada por altos magistrados judiciales, hard y juzgari
los escrutinios de todas las elecciones, viniendo asi a desaparecer los peligros
de ese juez dmico ereado por muestra Constitucidn, a imitacién de tantas
otras, pero que tan malos resultados ha dado entre mnosotros, sobre todo bajo
el régimen del sistema proporcional. o

Como esta reforma, hay ofras muchas trascendentales en todos los de-
partamentos del gobierno. '

En el Poder Legislativo, sus atribuciones son explicitamente extendidas
a toda la materia legislativa, incluyendo los casos imprevistos que puedan
'sobrevenir, y que se han presentado bajo el imperio de la Constitucién actual.

" Pero, en cambio, en- ciertas materias, la -aceidn ‘legislativa es restrin-
gida cuando puede invadir facultades de los otros poderes o servir como:
arma de lucha politica, en perjunicio de los intereses genera.les de la Pro-
vincia. ’

A este respecto, he sido guiade por la experiencia de los dias pasados,
procurando ser tan explicito en la redaccién de las prescripciones comsti-
‘tucionales, que Poeo quedaré a la mterp1etac10n

En el cap1tu10 Del Poder Legislativo, he ineluido las prmelpales dispo-
siciones referentes a la educacién comfin, pues con la creacién del nueyo Mi-
nisterio de Instruccién Ptablica que proyecto, la reforma comprende el ré-
gimen escolar, sin quitarle ninguna de las fuentes de renta con que hoy
«cuenta, ni modificar siquiera su estructura fundamental.



Al Poder Ejeeutivo he procurado “devolverle muchas atribuciones que
la actnal Constitucién le habia quitado y que le pertenecen por la naturaleza
de las funciones que desempefia en el gobierno representativo presideneial,

Especialmente en el nombramiento de los ministros y de los emplea-
dos administrativos, propongo suprimir el acuerdo del Senado y asi como
la creacién constitucional de funcionarios due, en el porvenir, pueden o no
ser neeesarios, pero que nunca seridn ung rueda indispensable en el meca-
nismo institueional.

Donde las reformas son més trascendentales, es en el Poder Judicial.
Tanto en los tribunales de menor cuantia, — Justicia de Raz, — como en
los tribunales de derecho, en las jurisdicciomes civil y criminal, se hacen
reformas jmportantes, no sélo con respecto a la forma del nombramiento de
los jueces, sino también en cuanto a su amovilidad relativa.

El sistema que se ha adoptado en el Plan de reformas, consulta, a la
vez, las exigencias de la opiniém, las galantlas de la justicia y la estabili-
dad de los buenos jueces. Ademés, aumentando su nimero en la proporcién
que lo exija- la poblacién, y completada la organizacién econ las nuevas

- Camaras de alzada, es de esperarse que la administracién de justicia de la
Provincia de Buenos Aires se haga con la rapidez y reetitud requeridas,
con tanta mis razén cuanto que los jueces no tendrin ya que luchar con
los inconvenientes de prescripciones counstitucionales, que hacen forzosa-
mente lento el despacho de los expedientes:

En cuanto a la justicia del crimen, — sobre la que tanto se escribe y
se discute actualmente en el mundo, — la reforma no establece el jurado
popular; pero hace que el fallo en primera instancia sea diectado por un tribu-
nal compuesto de tres jueces letrados, que al mismo tlempo tienen la mi-
sién de instruir los procesos.

En. el Régimen municipal, la reforma prmelpal es la que aconseja la
actualidad de la Provincia, en sus necesidades administrativas. No es posi-
ble comservar, como municipios, partidos que cuentan con cientos de miles
de hectareas de territorio, donde la aceién de la autoridad municipal tiene
que ser ineficaz e impotente, no sélo por las grandes distancias. sino tam-
bién por la falta de recursos.

Se conserva el gobierno propio a los municipios, propumente ; es decir,
a los pueblos y ciudades con ejido determinado, y dentro de los cuales hay

-una poblacién cuya densidad permite que se ejerza la administracién de los
intereses locales. con recursos de las mismas localidades.

Pero las campafias casi desiertas, — donde la poblacién se cuenta por
una fraccion decimal de habitante por kilémetro cuadrado, — esos inmen-
‘sos territorios donde piulula el cuatrero y se hace necesaria la accién efi-
ciente de una autoridad efectiva, — esas campafias, la reforma propone que
sean administradas por los poderes generales de la Provincia: — la Legisla-
tura y el Poder. EJecutlvo.

Muchas otras ‘reformas importantes se han proyectado — tales como

la creacién del Ministerio de Imstruecién Piibliea, como base de la reforma
en el régimen de la educacién, — pero seria largo enumelallas en esta



nota, destinada sélo a manifestar a V."S. que mi tarea estd terminada,
perfilando las lineas principales de las modl_fleaclones que se proponen a la
actual Constitucién de esta Provincia.

Al leer mi trabajo, V. 8. podrd apercibirse que he- evitado hacer un curso
Qe derecho constitucional. Por mas que se trate de un Plan de reformas a una
Constitueién, no he estudiado ningtin prineipio abstracto. Me he limitado al
punto concreto de la reforma; v si, algunas veces, he hecho citas de pu-
blicistas y de legislaciones extranjeras, he sido obligado a ello por la nuece-
sidad de apoyar mi propia argumentacién en la autoridad de la ciencia y
de la experiencia universales.

En el lenguaje empleado en este libro, no he usa_do\ frases de afecto,
ditirambos, casuistica, ni exposiciones de citedra o de academia. Hasta la
forma literaria ha sido desdefiada en obsequio a la claridad, porgue, querien-
do ponerme al alecance de todas las inteligencias, he busecado ser semcillo y
claro, con el empefio de alecanzar la aprobacién de las reformas que propongo,
por ¢l convencimiento de su ventaja; y mo por la seduccién inconsciente ob-
tenida a veces por la belleza del estilo. La diddetica y la meta,flsma, estan
reemplazadas por la verdad sencillisima.

* Al terminar, puedo afirmar a V. 8. que, en tan largo trabajo, nc ha
habido un sélo momento en que pasiones o intereses transitorios hayan ins-
pirade mi pluma o hayan dado rumbo a mis ideas, dirigidas 2 busear lo-
mejor y lo més acertado para las instituciones permanentes de la Provineia.

Y, al hacer esta manifestacién, eimpleme declarar que siempre he - en-
contrado, en el sefior Gobernador v en V. 8., el mismo sentimiento elevado
¥ el concepto sereno de que lo que debia proyectarse fuese sélo aquello que
reclamasen las libertades y los intereses permanentes de la Provincia, con
abstraceién completa de los partidos y de la politica de actualidad. -

He consagrado a esta obra todos mis talentos y todos mis esfuerzos
por hacerla digna de su objeto, Hago votos por que el gobierno de Buenos
Aires, que me la enconmendd, se encuentre satisfecho de ella y erea que he
llenado satisfactoriamente mi misién.

Aprovechando esta oportunidad para agradecer al sefior Gobernador ¥
a V. 8. el honroso cargo que me confirieron, saludo al sefior Ministro con
mi consideracién méis distinguida.

LUIS V., VARELA.

La Plata, abril 23 de 1907.

Vista la nota que precede y la obra presentada por el doctor don Luis
V. Varela, de acuerdo con las instrucciomes cue le fuerom transmitidas por
el decreto de 8 de enero del corriente afio y —

CONSIDERANDO :
Que ella llena cumplidamente los propdsitos que al encomendarla tuvo
el Poder Ejecutivo, de ofrecer a la opinién consciente e ilustrada de la Pro-

vineia, un trabajo cue sirviera de base a la reforma de la Constitueién,
reconoeida indispensable, para asegurar eficazmente los derechos del pueblo



¥ la accién progresista de los Gobiernos, empezandc por hacer posible la
»reunién de- la Convencién reformadora, el Poder Ejecutivo —

DECRETA:

ArrfcuLo 1.°— Impartanse las 6rdenes mecesarias para que, por el Ta-
ller de Impresiones Oficiales, se imprima la obra del doctor Varela, bajo
.su inmediata direceién, en ntmero de mil quinientos ejemplares.

ART. 2."— Por el Ministerio de Gobierno se repartird oportunamente
‘un cjemplar a cada uno de los funcionarios piblicos, ahogados y diarios
-de la capital, réservando un nfimero suficiente para ser repartido a la Con-
‘vencién reformadora, cuando quede constltulda

.ART. 3.° — Redéictese por el mismo Ministerio él mensaje ¥ proyecto
de ley acordados, proponiendo la solucién del conflicto creado por la sen-
tencia de la Suprema Corte de Justicia, de 18 de noviembre de 1904, los
‘que seridn remitidos a la Honorable Legislatura, euando inaugure sus
sesiones del corriente afio. :

ART, 4."— Héagase -saber al doctor don Luis V. Varela la aprobacién
~-de su trabajo, vy dénseles las gracias por la em_peﬁosa labor empleada en
-cooperar a los propdsitos del Poder Ejecutivo.

AR®, 5.°— Comuniquese, ete.
’ BERNARDO DE IRIGOYEN.
EMIiL10 CARRANZA,

. La Plata, mayo 10 de 1907.
.4 la Honorable Legislaiura:

El Poder Ejecutivo viene a cumplir la promesa de presentar a Vuestra
“Honorabilidad, el proyecto de ley adjunto, por medio de cuya sancién husea
ver realizada la aspiracién gemeral del pueblo y de los poderes piblicos de
“la Provineia. La Reforma de la actual Constitueién que ha resultado en la
‘préetica, ineficaz para el progreso institucional de la misma.

Fué uno de los propdsitos mis vehementes del Poder Ejecutivo desde el
primer momento del actual gobiermo llegar a la reunién de la Convencién
‘reformadora v con ese objeto se dedics a estudiar la situacién creada por
sucesos anteriores y los medios de subsanar las dificultades de tramite que
‘se oponian al levantado propésito de reformar una Constitueién reconacida
inadecuada para sus propios fines. Hsa situacién imprevista por la Cons-
titucién no puede ser resuelta por el Poder Ejecutivo, porque se encuentra
-cohibido por dos sanciones contradictorias, que estd igualmente obligado a
“respetar.

Después de su reunién de 14 de noviembre de 1904, la Asamblea Le-
gislativa hizo saber al Poder Ejecutivo que habia aprobado las elecciones
~de convencionales practicadas en 30 de octubre del mismo afio, comunicén-
- dosele la némina de los ciudadanos electos, a fin de comunicarles su eleccién,
*indieédndoles la fecha enm que debian reunirse en conveneidn.

Pocos dias después la Suprema Corte *de Justicia comunicaba a su vez



al Poder Eiecutivo un fallo dietado en‘;nayoria por el que se declaraba nulo-
v de ningfin valor la sancién de 24 de noviembre de 1904, por la que la’
Asamblea sin tomar en cobsideracién las elecciones de 27 de julio de 1902,
ordenaba se convocase a otras nuevas v el decreto del Poder Ejecutivo dic-
tado en cumplimiento de aquella resoluciém.

‘La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de fecha 18 de noviembre-
de 1904, cuatro dias posteriores a la aprobaeién del eserutinio de las elee-
ciones de octubre de 1904 hecho por la Asamblea, no hace sin embargo -re--
ferencia alguna a aquel acto ni tampoco a la verificacién de las elecciones.
El conflicto producido por la contradiccién de aquellas dos resoluciones,.
emanadas de los otros dos poderes de la Provincia, no han encontrado atn
la solueién indispensable, ¥ 2l Poder Ejecutivo le es imposible resolverla.
por si solo, pues entre sus facultades constitucionales ninguna lo autoriza.
a dejar de cumplir la sancién de la asamblea general, dictada en el con-
cepto de que ejercitaba facultades propias; como no est?i en sus medios.
hacer que se eumpla la sentencia de la Suprema Corte, porque era la asam--
blea lggislativa a quien hubiera correspondido en todo caso practicar el.
escrutinio de las elecciones de 27 de ijulio de 1902, que vendnan a quedar-
como fnicamente vilidas segfin el fallo mencionado. )

El tiempo transcurrido desde el 18 de moviembre de 1904, fecha de la.
sentencia de la Suprema Corte, hasta ahora sin que la Honorable Legisla-.
fura haya adoptado procedimiento _alguno al respecto, autoriza a SuUponer -
aue la asamblea no se reunird para hacer el escrutinio de las elecciomes
de convencionales de 1902 y entretanto la declaracién legislativa que esta-
blecié la mecesidad de la reforma constitucional y el plebiscito que resolvié:
de conformidad con esa declaracion, subsistentes, quedarian sin efecto e in--
utilizado sino se adopta un temperamento que haciendo posible la reunién
de la convencién reformadora satisfaga las exigencias de la opinién clara--
mente manifestadas v el voto del pueblo que no debe quedar ‘defraudado.

En esta situacién, el Poder Ejecutivo piensa que el mejor procedimien-
to a adoptarse es el de sancionar con fuerza de ley v en la forma estableci--
da para la saneidn ordinaria de las leyes, el proveecto que tieme ¢l homor
de acompafiar a este mensaje, por el cual se declara 'sin efecto las eleceiones
de convencionales efectuadas en 1902 y 1904, ordenindose se comvoque al’
pueblo de la Prov1n01a. para nuevas elecciones a fin de eonst1tu1r por ese
medio Ia Convéneién reformadora.

Este temperamento ademés de hallarse encuadrado dentro de Ias facul--
tades constitucionales de la Honorable Legislatura en la soberana potestad
de dictar leyes que obliguen a todos los poderes satisface plenamente las.
cxigencias de la actualidad. ' : '

Ni las elecciones de convencionales de junio de 1902, sostemidas por el
fallo de la Suprema Corte como inconmovibles, ni las de octubred de 1904 es--
crutadas por la asamblea general, responden hoy a los anhelos del cuerpo-
electoral de la Provincia. ' '

El Poder Ejecutivo espera que el proyecto de ley que os acompafla me--
recerd vuestra especial atencifén, porque.piensa que el finico acto que no-



puede quedar sin efecto, es el plebiscito celebrado en marzo de 1902, v en: el.
que €l pueblo manifesté su voluntad de que la Constitucién actual sea re-
formada. .

La solucién que os propone ha sido propiciada por la opinic’)n‘ desde
que-se tuvo conocimiento de que el Poder Ejecutivo la prestigiaba, como el
medio mis legal v conveniente de llegar a la reunién de la Convencién, ¥
espera también que le prestéis vuestra . saneién, autorizando de una manera-
difinitiva nuevas elecciones de eonvencionales, que permitan la inmediata
reunién. de wna. Convencién Constituyente que reforme la Constitueién de
acuerdo con las ensefianzas de la experiencia y los dictades de su patriotismo,

Dios guarde a'Vuestra Honorabilidad..

BER’\TARDO DE IRluOYE\T
‘EMILI0 CARRANZA.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdamara de Diputados, ete.

ARrTiCULO 1.°—Decl;’iranse sin efecto ni valor alguno, las elecciones de
convencionales, practicadas el 27 de julio de 1902 y el 30 de octubre de 1904.

Arr. 2.°— El Poder Ejecutivo convoeard al pueblo de la Provincia para
que el dia ..... elija en comicios piliblicos ciento catorce convencionales,
en la proporcién que corresponda, segiin las secciones electorales actuales.

AgrT. 3.°— Podrin ser elegidos convencionales todos los-cindadanos que
reunan las condiciones para ser diputados, sin que para ello obste el desem-
pefio de cualquier puesto o funeién pihblica -en la Nacién o en la Provineia.

ARrT. 4.°— La Asamblea Legislativa se reuniri dentro de los treinta
dias siguientes a aquel en que se hubiesen practicado las elecciones, a fin
de practicar el escrutinio de ellas, de acuerdo con el artlculo 109 de la
Constitueién.

ART. 5.°— Practicado el escrutinio por la Asamblea General, se comu-
nicard al Poder Ejecutivo la némina de los convencionales electos, los que -
serim invitados a reunirse en la fecha y en el local que el Poder Ejecutivo
designe, dentro del término fijado por el Gltimo parrafo del articulo 207
de la Constitueién. :

ArT. 6.°—La Convencién Constituyente tendrid facultad para organi-
zar las oficinas de su dependencia, de acuerdo con el plesupuesto actual
del Honorable Senado.

ArT. 7. — Los gastos que demande la ejecucién de la presente ley,; se
imputaran a ella misma.

_ Arr. 8.° — Comuniquese, ete.
) EMiLic CARRANZA.
El proyecto del Poder Ejecutivo no fué considerado por la Legislatura,

y desde entonces se abandoné ticitamente toda qolucmn sobre la base de
la ley de 1901 y plebiscito de 1902. 1.



