LEY 9.064
La Plata, 22 de mayo de 1978.

Visto lo actuado en el expediente numero 2.100-19.484/977 y la autorizacién
otorgada mediante la Instruccion ntmero 1/977, articulo 5 de la Junta Militar;
en ejercicio de las facultades legislativas por ella conferidas, el Gobernador de
la, provincia de Buenos Aires sanciona y promulga con fuerza de —

LEY:

Art. 1° Establécese el régimen especial de contrataciéon para la construeccion
de viviendas y obras complementarias de conjuntos habitacionales, por sistemas
tradicicnales o no tradicionales, a realizar por el Estado provinecial.

Art. 2° Las obras que se liciten o contraten con sujecién a lo dispuesto en la
presente ley se regiran, en todo aquello que ésta expresamente no determine,
por las normas establecidas en la ley n® 6.021 —de Obras Pablicas— y sus mo-
dificatorias.

Art. 3° Las obras mendionadas en el articulo 1°, se contrataran exclusiva-
mente por el sistema denominado de ajuste alzade, con excepcién de aquellos
trabajos complementarios que por su modalidad o caracteristicas deban cotfi-
zarse por precios unitarios o ejecutarse a costo y costas, a criterio del organismo
licitante y mediante resolucién fundada del mismo.

Art. 4° Las consultas referentes a la licitacién deberan formularse por escrito
y seran contestadas de la misma forma, La reparticion licitante debera acom-
pailar copia de las preguntas formuladas y de sus respectivas respuestas a todos
los participantes en la licitacién.

Art. 59 Transcurridos veinte (20) dias corridos desde la. fecha del primer
anuncio o convocatoria a licitacién, plazo durante el cual estaridn en venta los
legajos correspondientes, en el primer dia habil subsiguiente se realizard una
reunion explicativa en el lugar y hora que se determine en el legajo. En esta
reunién se evacuarin las consultas pendientes y todas aquéllas que se formula-
ren en ¢l mencionado acto con lo que quedars cerrado el periodo destinado a
las mismas.

Las consultas que se formularen verbalmente en la reunién seran registradas
en un acta labrada al efecto.



Las consultas, sus respuestas escritas y el acta de la reunién explicativa se-
ran comunicadas a todos los que participen en la licitaciéon y formaran parte
de la documentacién oficial de la licitacion.

Art. 62 Al margen de los requisitos exigides por la Ley de Obras Publicas de
1a Provincia, los interesados deberan acompafiar un analisis integral, constituido
por €l computo ¥ descomposicién parcial de cada rubro o item componente del
proyecto; asi como el valor o valores parciales asignados, desdoblado en mano
de obra, costo de materiales, porcentaje de gastos generales y financieros y be-
neficio empresario. Deberd, asimismo, vincular la incidencia de cada rubro con
el plazo de ejecucién que se proponga a través de un programa tentativo de in-
versiones considerando, como modalidad especial que el pago de los certificados
de obra y variaciones de costos, s harda dentro de los cinco (5) dias habiles de
emitidos.

Art, 7° Todo participante en la licitacion sin excepcion y siempre que ofrez-
ca variantes a la documentacion licitatoria, cualquiera fuese el sistema cons-
tructivo propuesto, deberd acompafiar los siguientes elementos:

a) Plano de urbanizacion del conjunto, que contempla la adaptabilidad a

las variantes introducidas al esquems propuesto por la reparticion lici-

tante.

Planos completos del prototipo de viviendas, con indicacién clara y por-

menorizada de los materiales constitutivos, espesores de los mismos, ais-

laciones, cimientos, uniones especiales, caracteristicas de montaje y todo

otro elemento que resulte ilustrativo, asi como una memoria descriptiva

de la obra en general y del proyecto en particular.

¢) Antecedentes de otras obras ejecutadas con expresa indicaciéon de su ubi-
cacidn, fecha de iniciacion, determinacidén y cantidad de viviendas cons-
truidas, comitentes de cada conjunto y todo otro antecedente que per-
mita acreditar la capacidad de produccién de la empresa.

d, Detalle del equipo minimo necesario para la ejecucion de la obra.

b

~

Art. 8° Para el caso particular de empresas que cqoticen sistemas no tradi-
cionales de construccién, ademas de los elementos exigidos en el articulo an-
terior, deberan agregar la siguiente documentacion:

a) Fotocopia autenticada del informe técnico y disposicién por la cual se
certifica la aptitud del sistema que proponga utilizar, vigente a la fecha
de la licitacion, extendida por dependencia competente dé la Secretaria
de Estado de Urbanismo y Vivienda de la Nacidn.

Ofrecer para su estudio un prototipo construido mediante el sistema pro-

puesto. Debers, a los efectos respectivos, precisar fecha a partir de la

cual el prototipo quedara a disposicién del organismo licitante y el lugar.

¢) Memoria técnica, catdlogos del sistema a emplear y demaéas especificacio-
nes técnicas que fueron aportadas para la obtencién del correspondiente
certificado de aptitud técnica. ]

d) Capacidad normal de produccién y capacidad minima para obtener ren-
dimientos econémicos.

e) Fotografias de: viviendas en proceso de construccién, vistas interiores y
exteriores; juntas constructivas; y elementos aislados.

f) Copia autenticada del convenio o instrumento per el cual el titular de la
patente de invencion del sistema constructivo, o quien ostenta la exclu-
sividad de uso del mismo, estipula las condiciones para su explotacién
por parte de la empresa oferente. Asimismo la conformidad escrita de
aquél para que, en supuesto caso de sobrevenir una rescisién contractual,
el organismo licitador pueda continuar con su empleo en la misma forma
y condiciones pactadas en su momento con el empresario contratista, con
relacién a la obra licitada y hasta que ésta quede concluida.

b

~

Art. 92 Las propuestas deberan presentarse en tres (3) sobres cerrados, pe-
gados o lacrados, en cuyo frente se consignara claramente su respectiva nume-



racién, el nombre completo del proponente y la documentaciéon que se acompafia
en cada uno de ellos.

Art. 10. Cada sobre debera contener en su interior la siguiente documen-
tacién:

Sobre nimero 1:

a) Constancia de la garantia de la oferta determinada en la Ley de Obras
Publicas.

b) Constancia de la capacidad técnico-financiera expedida por el Registro
de Licitadores de Obras Publicas. Esta no podrd en ningin caso ser in-
ferior al presupuesto oficial previsto para la licitacion.

¢) ‘Constancia de la adquisicién del pliego de la licitacién.

d) Declaracion jurada de conocer el lugar de emplazamiento de las obras y
de haberlo visitado.

Sobre niumero 2:

a) Pliego de la licitacion firmado por el proponente y su representante
técnico. :

b) Copia de los pliegos en que fueron formuladas las consultas escritas, sus
respuestas y el acta de la reunion explicativa.

¢) La documentacion requerida en el articulo 7° de la presente ley.

d) Para aquellos participantes que coticen la utilizaciéon de sistemas no
tradicionales, ademas de lo exigido en el inciso anterior, lo requerido en
el articulo 8° de la presente.

Sobre nimero 3:

a) Cémputo métrico y analisis de precios con ajuste a lo determinado en el
articulo 6° de la presente.

b) Presupuesto oferta.

¢) Plazo de. ejecucién, determinado en meses enteros.

d) Cronogramas de inversién mensual.

Art. 11, A los treinta (30) dias corridos, a contar desde la fecha de publi-
cacion del primer edicto de convocatoria a licitacién, y hasta sesenta (60) mi-
nutos antes del acto de apertura de los sobres, se recibiran las ofertas en el
lugar que determine el pliego, debiéndose entregar al interesado suficiente re-
cibo para constancia con expresa mencién de la fecha y hora de entrega y sin
admitirse en el mismo raspaduras o enmiendas.

Art. 12, Previo a la pertura de los sobres se dara lectura a la némina de
propuestas presentadas en tiempo, y aquellos participantes que no figuren en la
ndémina deben reclamar en el mismo acto por la omisién, para lo cual deben
presentar el recibo mencionado en el articulo anterior. El acto de apertura no
continuari hasta tanto sea dilucidada la cuestién por la autoridad que presida
el mismo.

Art. 13. Con posterioridad a lo determinado en el articulo anterior, se pro-
cederi a la apertura del sobre nimero 1, en €l que se verificard que contenga
toda la documentaciéon exigida, caso contrario y en el mismo momento se re-
chazarai la oferta sin mas tramite.

A continuacién se procederi a abrir los sobres nimero 2 correspondientes
a aquellas empresas cuya oferta no haya sido rechazada por aplicacién de lo
dispuesto en el parrafo anterior. En caso de no contener el mismo la documen-
tacion exigida, 1a oferta serd rechazada sin més tramite.

Art. 14. Transcurridos quince (15) dias corridos desde la fecha de aper-
tura del sobre niimero 2, el organismo licitante estudiard la documentacién con-
tenida en el mismo y procedera al rechazo de aquéllos que no cumplan con las
especificaciones del pliego.

Art. 15. Transcurridos cuarenta y cinco (45) dias corridos desde la fecha
de publicacién del primer edicto de convocatoria a licitacion, en el primer dia
habil posterior se procedera a la apertura de los sobres numero 3 de todos



aquellos interesados cuyas ofertas no hayan sido rechazadas al analizarse la
documentacién obrante en el sobre nimero 2.

Art. 16. La pertinente intervencidén de la Contaduria General de la Pro-
vincia, Asesoria General de Gobierno y Fiscalia de Estado, respecto de la lici-

3 {acion, debera producirse dentro de los seis (6) dias habiles posteriores a la

apertura del sobre nimero 3, a cuyo efecto los organismos adoptarédn las me-
didas apropiadas, conducentes al cumplimiento del plazo previsto.

Art. 17. La adjudicacién de la licitacién se efectuari inmediatamente pro-
ducida la intervencion de los organismos mencionados en el articulo anterior.

Art. 18. La licitacién habra de adjudicarse a la empresa cuya oferta resulte
la mas conveniente. Se entenderd como la méas conveniente aquella oferta que
reuna las mejores caracteristicas técnicas seguin la evaluacién del organismo li-
citante, ¥ represente un menor costo final tedrico que es el resultante de la
suma del costo propiamente dicho —precio de la oferta— mas el costo finan-
ciero, ;

Art. 19. Dentro de los diez (10) dias corridos desde la notificacion de la
adjudicacion de la licitacién, la adjudicataria deberd concurrir ante el organismo
licitante con el objeto de proceder a la firma del correspondiente contrato. En
el mismo acto aquélla entregard la constancia de haber efectuado el depdsito
de garantia.

Art. 20. El organismo licitante podra establecer la obligatoriedad, para el
contratista, de realizar acopio de materiales y/o elementos para la construc-
cién, en cantidades representativas de hasta un treinta (30) por ciento del
monto del contrato y en un plazo maximo de hasta sesenta (60) dias de la firma
del contrato, bajo apercibimiente de sancionarsele con la congelaciéon del pre-
cio a la fecha de vehcimiento del plazo estipulado. El mencionado acopio podra
ser certificado dentro de los cinco (5) dias de producido, debiénduse prever esta
disposicion en forma expresa en el pliego de la licitacion.

Art. 21. En el caso de que las condiciones financieras lo permitan y se en-
cuentre prevista la posibilidad para el contratista de acopiar hasta el cien (100)
por ciento de los materiales para la obra, en el respectivo pliego licitatorio, el
organismo licitante podra disponer el acopio fuera del asiento de la obra o en
los lugares de produccién, debiendo exigir en este caso garantias suficientes
por el valor almacenado y la obligacién de su reposicién o entrega en el mo-
mento que fuere necesaria su utilizacién. La garantia podri establecerse me-
diante polizas de seguro de caucién que deberan ser ampliadas, por periodos
trimestrales o seglin corresponda, a fin de asegurar el valor de reposicién de
los elementos acopiados.

Art. 22, El organismo licitante utilizarad para el acopio y su certificacién la
mecinica y procedimientos establecidos por la ley 6.021 y sus modificatorias,
quedando librado a su exclusivo arbitric la aceptacién o no de los lugares de
acopio que se determinen, cuando estuvieren fijados fuera del asiento de la
obra. '

Art. 23. El plazo de ejecucién contractual comenzarad a contarse a partir de
la fecha en que se labre el acta de iniciacion de los trabajos. El acta mencionada
debera ser suscripta dentro de los treinta (30) dias corridos a contar desde la
firma del contrato respectivo, bajo pena de rescisién de éste por parte del orga-
nismo licitante.

Art. 24, La ejecucion se realizarg bajo la inspeccién del organismo licitante
que utilizard un servicio técnico. El contratista debera facilitar la gestion del
encargado de la inspeccién proveyéndole los elementos necesarios para cumplir
su cometido. El Servicio Técnico resolvera todas las cuestiones concernientes a
la construccion, calidad de los trabajos y materiales empleados y cumplimiento
del plan de tareas vigente. Asimismo, extendera la certificacién provisional y
definitiva y transmitird las oOrdenes e instrucciones al contratista, pudiendo
mandar, demoler y reconstruir todo trabajo que, a su juicio, esté mal ejecutado
0 que no se ajuste a los planos y pliego de condiciones o reglas del arte de la



construccion. La reglamentacion determinaré el modo y forma en que el Servicio
Técnico cumplird su funcién.

Art. 25. Los trakajos deberan ser entregados en el plazo propuesto y acep-
tado, contandose el mismo a partir de la fecha de iniciacién de las obras.

Si el contratista no cumpliere con esta obligacién se hard pasible de una
multa que surge del incremento del costo operativo conforme a lo que determine
la reglamentacion.

El plazo de entrega de las obras sera estricto no pudiendo hacerse lugar a
pedidos de ampliacién por ninguna circunstancia, salvo causas de fuerza mayor
o caso fortuito que de ninguna manera pudieren haberse previsto al momento
de celebrarse el contrato. La fuerza mayor o caso fortuito deberi documentarse
fehacientemente dentro de los quince (15) dias de haberse producido.

En el caso de que ¢l contratista entregase la obra antes del plazo estipulado,
habra de reconocérsele un premio que resultari igual al ahorro del costo
financiero que se produzca conforme a lo que establezca la reglamentacién.

Art. 26. En las obras que se construyan por aplicacién de la presente ley,
las variaciones de costos podrian ser reconocidas mediante el procedimiento pre-
visto por la Ley General de Obras Publicas nimero 6.021 y sus modificatorias,
o con la aplicaciéon de los indices oficiales de variacién del costo de la cons-
truccién que emitan con regularidad los organismos competentes de mivel na-
cional o provincial, a criterio del organismo licitante, que debera aceptarlos co-
mo propios y establecer la modalidad en cada pliego licitatorio.

Art. 27. El Poder Ejecutivo procedera a reglamentar la presente ley en el
plazo de sesenta (60) dias a contar desde la fecha de entrada en vigencia de
la misma.

Art. 28. La presente ley entrara en vigencia el dia siguiente al de su pu-
blicaeién. h Y

Art, 29. Cumplase, comuniquese, publiquese, dése al Registro y “Boletin
Oficial” y archivese.

SAINT JEAN.
P. R. GOROSTIAGA.

Registrada bajo ¢l nimero nueve mil sesenta y cuatro (9.064).
E. Frola.

FUNDAMENTOS

La provincia de Buenos Aires, consciente de los graves problemas habita-
cionales que padece el pais todo, ha instrumentado un régimen especial de con-
tratacion para la construccion de viviendas y conjuntos habitacionales, por sis-
temas tradicionales o no tradicionales a realizar por el Estado Provincial

Es imperioso incentivar y acelerar el proceso de construccion de viviendas,
como asi diversas ecircunstancias bésicas: tiempo, costos, acopio, desenvolvi-
miento financiero de las empresas, organizacién industrial de la construcecion
de viviendas, créditos industriales, sistema de licitacion, adjudicacién inmediata,
premios por acorte de los plazos propuestos, ete.

La ley adjunta es una variante importante para lograr el objetivo mencio-
nado en los parrafos anteriores, por lo que debié establecerse una excepcion al
régimen de construcciones vigente en la Provincla dispuesto por la ley 6.021 —de
Obras Publicas— y modificatorias, maxime, teniendo en cuenta que en la ac-
tualidad es necesario respetar una planificaciéon de inversiones de los recursos
aportados por el Fondo Nacional de la Vivienda —FONAVI— (Ley Nacional nu-
mero 21.581), que requiere al efecto un sistema dinamico y especifico.

Es menester sefialar que todo el proceso licitatorio demandari un plazo méa-
ximo de cuarenta y cinco dias desde la primera publicacién del llamado o con-
vocatoria a licitacién, lo que demuestra objetivamente el esfuerzo que habra de
realizarse por parte de los organismos técnicos intervinientes, en aras de lograr
el objetivo propuesto, esto es atacar en forma efectiva el déficit habitacional y
posibilitar el cumplimiento de los fines del FONAVL



