LEY 8/613

Normas sobre el gobierno de las Municipalidades. _
Medificaciones a la Ley Organica de las Municipalidades, decreto ley 6.769/958
La Plata, 12 de julio de 1976.

Visto que en €l caso de la presente ley se dan las circunstancias de urgencia
que prevé €l articulo 5° de la Instruccién N° 1976 de 1a Junta Militar, el Gober-
nador de la provincia de Buenos Aires sanciona y promulga con fuerza de —

LEY:

Art. 12 El gobierno de cada una de las municipalidades de la Provincia sera
delegado por el Gobernador en un ciudadano con €l titulo de intendente.



Art. 22 Los intendentes seran designados, removidos o reemplazados por el
Gobernador.

Art. 32 Los intendentes desempenaran sus cargos de conformidad con lo es-
tablecido por el Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional, la Constitu-
cion Nacional, la Constitucion de la Provincia, la presente ley, el decreto ley
6.769]958 y sus modificatorias, y las directivas que sean impartidas por el Go-
bernador y por el Secretario de Asuntos Municipales.

Art. 42 Los intendentes ejer-céré.n las atribuciones y deberes que corresponden
al Departamento Ejecutivo de acuerdo con las normas constitucionales y legales
mencionadas en €l articulo anterior.

Art. 5° Los intendentes, ademas, podran ejercer directamente y sin necesidad
de autorizacién alguna, las atribuciones reglamentarias del Departamento Delibe-
rativo correspondiente a las materias siguientes:

1. La radicacién, habilitacién y funcicnamiento de los establecimientos co-
merciales e industriales.

2. El trazado, apertura, rectificacidon, construccion y conservacion de las ca-
lles, caminos, puentes, tlineles, plazas y paseos piblicos y las delineaciones
y niveles en las situaciones no comprendidas en la competencia provincial.

3. La conservacién de monumentos, paisajes y valores locales de interés
tradicional, turistico e historico.

4. La imposicién de nombres a las calles y los sitios piblicos.

5. Las obligaciones de los vecinos respecto de los servicios de la Municipa-
ligad.

6. La instalacion y el funcicnamiento de abastos, mataderos, mercadeos y de-
més lugares de acopio y concentracion de productos y de animales.

7. La proteccién y cuidado de los animales.

8. Las condiciones de higiene y salubridad que deben reunir los sitios pi-
blicos, los lugares de acceso publico y los baldios. )

9. La elaboracidn, transporte, expendio y consumo de materias ¢ articulos
alimentarios, exigiendo el cumplimiento de las condicionss higiénico-sani-
tarias, bromatoldgicas y de identificacion comercial que establezcan las
normas de aplicacidn, asi como también el certificado de buensa salud de
las personas que intervengan en dichos procesos.

10. La inspeccidon y reinspeccién veterinaria, asi como el visado de certifica-
dos sanitarios de los animales faenados y sus derivados.

11. El registro de expedicién de documentacién relativa a la existencla, trans-
ferencia y traslado de ganado.

12. La sanidad vegetal en las situaciones no comprendidas en la competen-
cia nacional y provineial.

13. La publicidad en sitios publicos o de acceso phablico.

14. La habilitacidn y funcionamiento de los espectaculos piblicos; como asi-
mismo la prevencién y prohibicién para el phiblico por cualquier medio, a
espectaculos, imagenes y objetos que afecten la moral pablica, las buenas
costumbres y los sentimientos de humanidad, particularmente cuando
creen riesgos para la segurldad psiquica y fisica de los concurrentes o
de los participantes.

15. La prevencion y eliminacién de las molestias que afectan la tranquilidad,
el reposo y la comodidad de la poblacién, en especial las de origen so-
noro y luminico, asi como las trepidaciones, la contaminacién ambiental
y de los cursos de agua, €l aseguramiento de la conservacién de los re-
cursos naturales,

16. El transito de personas y de vehiculos plblicos y privados en las calles y
caminos de jurisdiceién municipal atendiendo, en especial, a los conceptos
de educacidn, prevencién, ordenamiento y seguridad; asi como, en parti-
cular, lo relativo a la circulacién, estacionamiente, operaciones de cargas
y descargas, sefializacidén, remocién de obstaculos y condiciones de fun-



17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24,

25.

cionamiento de los vehiculos, por medio de normas concordantes con las
establecidas por €l Cédigo de Transito de la Provincia.

La ubicacion, habilitacion y funcionamiento de guardacoches, playas de
maniobras y de estacionamiento.

La expedicidn de licencias de conductor, en las condiciones establecidas
por la legislacion y reglamentacion provineial.

El patentamiento de vehiculos que cireulen por la via pablica, que no
estén comprendidos en regimenes nacional o provineial.

En transporte en general y, en especial, los servicios publicos de transporte
de pasajeros, en cuanto no sea materia de competencia nacional o pro-
vincial.

Los servicios de vehiculos de alguiler y sus tarifas.

El traslado a los servicios publicos de competencia municipal, de los va-
lores tarifarios aprobados por la Provincia para iguales servicios com-
prendidos en el régimen provincial.

Los servicios finebres, casas de velatorios y cementerios.

La fijacién de las divisiones del partido y la creacién de Delegaciones
Municipales.

Y toda otra materia vinculada a los conceptos y estimaciones contenidos
en el articulo 25 del decreto ley 6.769(958.

Art. 62 Los intendentes, directamente y sin necesidad de autorizacién, po-
dran ejercer también las atribuciones del Departamento Deliberativo corres-
pondientes a las siguientes materias:

1.

a9
P

La aceplacion de donaciones, legados y demas liberalidades, siempre gue
sean realizadas sin cargo ni condicién.

. La prestacién directa de los servicios phblicos de barride, riego, limpieza,

alumbrado, provisién de agua, obras sanibtarias, transporte y todo otro
servicio que tienda a satisfacer necesidades cclectivas de caracter local,
cuya ejecucion no se encuentre a cargo de la Provincia ni de la Nacion.

. La instalacién y el funcionamisnto de establecimientos sanitarios y asis-

tenciales; de contralor de la salubridad publica; de difusién cultural y de
educacidn fisica; de serviciog publicos y fodo otro de interés general en
el partido, en la medida que no se opongan a las normas que al respecto
dicte la Provincia.

. La proposicién al Gobernador de la terna alternativa de candidatos para

la designacién de Juez de Paz titular, Juez de Paz suplente, Alcalde ti-
tular y Alcalde suplente.

. La compensacidn de excesos de partidas del presupuesto de gastos que es-

time de legitima procedencia, dentro de los limites gue establece el ar-
ticulo 67 del decreto ley 6.7691958.

. La gestién de créditos ante el Banco de la Provincia o cualquier otro Ban-

co o entidad financiera oficial, destinados a la realizacién de obras de in-
fraestructura a financiar con 1a participaciéon de los beneficiarios. Su con-
certacion se realizari previa sancién de ordenanza que cumplimente los
recaudos que exige el decreto ley 6.769)958 para los empréstitos, a cuyo fin
se requerira autorizacién del Gobernador.

Art. 7° Los Intendentes, con la autorizacion de la Secretaria de Asuntos Mu-
nicipales podran ejercer las atribuciones del Departamento Deliberativo corres-
pondientes a:

1.

2.

La construceién, ampliacion, modificacién, reparacién v demolicion de
edificios piblicos y privados, asi como también de sus partes accesorias.
La aprobacién de zonificaciones, planes reguladores y de desarrollo, con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 11.

. Disponer las ventas a que se refiere el articulo 159, inciso 3?2 c¢) del

decreto ley 6.769/958, modificado por el articulo 16 dz la presente.



" Art. 89 El ejercicio de las facultades otorgadas a los Intendentes por esta ley,
comprende la atribucién de modificar o derogar las ordenanzas que rijan al res-
pecto, excepto con relacion a las ordenanzas generales. Asimismo comprende la
atribucion de establecer las sanciones previstas en el articulo 26 del decreto ley
6.769/958, modificado por el articulo 16 de la presente, por la contravencion a las
ordenanzas y reglamentaciones dictadas en uso del poder de policia municipal.

Art. 9° Los Intendentes que deban suspender el ejercicio de sus funciones en
forma temporaria, por un lapso mayor de cinco €5) dias, deberan solicitar en for-
ma fundamentada el otorgamiento de la correspondiente licencia. Le compete al
Gobernador concederla. En el caso de ser otorgada por un plazo que no exceda
de treinta (30) dias. el Secretario General o el de Gobierno de la Municipalidad
respectiva, segin corresponda, quedard a cargo del despacho con facultad de
ejercer exclusivamente las atribuciones propias del Departamento Ejecutivo.

Si la licencia se concediera por un plazo mayor del indicado, el Gobernador
designara un Intendente intferino.

Art. 10. El Gobernador ests facultado para ejercer las funciones aun en las
materias delegadas, que segin la Constitucion y las leyes corresponden a la
Asamblea de Mayores Contribuyentes y al Departamento Deliberativo de las Mu-
nicipalidades. En tal orden, podra dictar Ordenanzas Generales y locales ya sea
por propia iniciativa o por peticiéon expresa y fundada de los Intendentes. Las
Ordenanzas Generales seran dadas para todas las Municipalidades o para un
grupo determinado de ellas. Los Intendentes no podrin vetar ninguna ordenan-
za, sancionada por el Gobernador y s6lo se podra suspender su aplicacién local o
modificarlas, mediante otra ordenanza dictada también por el Gobernador. Las
ordenanzas locales seran de aplicacién en el partido para el cual hayan sido san-
cionadas.

Las resoluciones que expida el Gobernador en ejercicio de las atribuciones a
gue se refiere este articulo, seran refrendadas con la firma del Secretario de
Asuntes Municipales quien a ese efecto, gozara del rango de ministro y quedars
sujeto a las responsabilidades inherentes a dicho cargo. ‘

Art. 11. 'El planeamiento urbano y rural a cargo de las muaicipalidades se
debe orientar necesariamente al logro de los objetivos basicos aceptados en
cada partido por el consenso general, para regular, promover e impulsar el
desarrollo local, en concordancia con los sistemas intermunicipales, provincial
¥ nacional de planeamiento.

Las zonificaciones, planes reguladores y planes de desarrcllo urbano y rural
deberan computar:

a) La integracién armoénica de sus lineamientos con la realidad existente
y con las actividades publicas y privadas.

b) La adecuada interrelacion de los espacios naturales y edificados.

¢) El mejor aprovechamiento y uso de los recursos disponibles.

d) El estimulo y la vitalizacién de todos los sectores alcanzados.

€) La rectificacion de los procesos de distorsién y segregacion.

f) Las situaciones de cambio y crecimiento.

g) La compatibilizacién de las acciones tendienfes al logro de los objetivos

basicos para que los procesos de regulaciéon y desarrollo sean metodi-
cos y coherentes.

Art. 12. Las obras publicas que se realicen por contrato con terceros, aun
aquellas respecto de las cuales se impone la percepcién de su costo a los bene-
ficiarios, so6lo podran ser adjudicadas cumplido el requisito previo de la lici-
tacién, excepto cuando:

a) Se contrate con reparticiones oficiales y entidades en las que el Estado
tenga participacién mayoritaria.

b) Se trate de obras de costo cubierto por las que no se imponga contri-
bucién a los vecinos no adherentes.



. Art. 13. Créase el Consejo de Obras Piliblicas Municipales en el Ambito de
la Becretaria de Asuntos Municipales.

Estara integrado por cinco (5) miembros designados por el Gobernador;
dos (2) de los cuales serdn necesariamente representantes de las municipali-
dades. Lo presidirs el Secretario de Asunftos Municipales. El ejercicio de las
funciones precedentes serd ad hcnorem.

Las funciones del Consejo de Obras Puablicas Municipales, que seran regla-
mentadas por una ordenanza general, séh las siguientes:

a) Promover, coordinar, concertar y confeccionar planes y prcgramas rela-
tivos a obras publicas, procurando su insercién en planes generales y
el cumplimiento de un orden de prioridades acorde con las necesida-
des concretas de la poblacion.

b) Actuar como organismo consultivo de las municipalidades y de los or-
ganismos provinciales en la materia técnico-legal de su competencia.
¢) Preparar los pliegos generales gue regiran en las municipalidades para

la, licitacidn de obras piblicas municipales.

d) Tomar necesariamente conocimiento, por anticipado, de las licitaciones,
proyectos ¥ pliegos particulares de obras publicas municipales, con posi-
bilidad de contralor y ajuste de los mismos, en particular cuando se
comprometan fondos apcrtados por la Provincia.

Art, 14. Las autorizaciones, acuerdos o aprobaciones a que se refieren los
articulos 134, 15@¢, 152, 155, 156 incisos 8) y 10), 188, 196, 200 y 208 del decreto
ley 6.769]958, seran otorgados por la Secretaria de Asuntos Municipales.

Art. 15. Toda deuda por tributos municipales, anticipos € ingresos a cuenta
que no se abonen dentro de los términos fijados, podra ser actualizada auto-
maticamente ¥ sin necesidad d= interpelacion alguna, mediante la aplicacién
del indice que fije la Secrefaria de Asuntos Municipales, corrsspondiente al
pericdo comprendido entre la fecha dz vencimiento y la del pago, computan-
dose como mes entero las fracciones del mes.

Los indices de actualizacion seran calculados en base a la variacion del
indice de precios mayoristas entre el segundo mes anterior al del vencimiento
del plazo fijado para el cumplimiento de las . cbligaciones y el segundo mes
anterior al del pago. Los indices a considerar seran los suministrados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

En los casos que se resolviera la repeticidon de tributos y sus accesorios por
haber mediado pago indebido o sin causa, se actualizard el impcrte reconocido
mediante la aplicacidon del indice que fije 1a Secretaria de Asuntos Municipales,
correspondiente al periodo comprendido entre la fecha de la resolucion que lo
ordenara y la de la puesta al cobro de la suma que se trate. Si se tratare de
devoluciones por pagos efectuados como consecuencia de determinacionss tri-
butarias impugnadas en término, se reconocers el reajuste a partir de la fecha.
de pago por el contribuyente hasta el dia de la puesta al cobro de la suma
respectiva.

Art. 16, Modificanse los articulos 26, 33, 40, 49, 55, 56, 59, 60, 67, 119, 120,
122, 123, 134, 135, 138, 139, 143, 146, 148, 151, 159, 232, 243 y 274 del decreto
ley €.769|858, los que quedaran redactados de la sigulente manera: :

“Art. 26. Las ordenanzas y reglamentaciones municipales podrian pre-
ver inspecciones, vigilancias, clausuras preventivas, desocupaciones, de-
moliciones, reparaciones, adaptaciones, restricciones, rcmociones, trasla-
dogs, secuestros, allanamientos, segin lo previsto por el articulo 51 de la
Constitucién, ejecuciones subsidiarias, caducidades y cuantas mas medi-
das fueren menester para asegurar el cumplimiento de sus normas.

Las sanciones que podran establecer por la contravencidn a las orde-
nanzas y reglamentaciones dictadas en uso del poder de policia muni-
cipal, son las siguientes:

1. Multas, hasta $ 500.000.

2. Decomlsos.



3.
4.

Clausuras.
Inhabilitaciones.

En cuanto a los contribuyentes y responsables que no cumplan las
obligaciones fiscales municipales, que las cumplan parcialmente o fuera.

de los
a)

b

—

c)

a)

e)

términos fijados, se podrian establecer las siguientes sanciones:

Recargos: Se aplicaran por la falla total o parcial del pago de
los tributos, al vencimiento general de lcs mismos, siempre que el
contribuyente se presente voluntariamente.

El porcentaje de los recargos se aplicard en forma mensual
y sera fijado por las municipalidades. Se aplicard sobre el monto:
del gravamen no ingresado en términe desde la fecha del ven-
cimiento general y hasta aquella en la cual se pague voluntaria-
mente. Cuando se trate de ingrescs efectuados en iguales condi-
ciones, por agentes de retencién o recaudacion, los recargos no
podran ser inferiores a los establecidos para los contribuyentes.

La obligacién de pagar los recargos subsistira no obstante la.
falta de reserva, por parte de la Municipalidad, en opcrtunidad
de recibir el pago de la deuda principal.

Multas por omisién: Son aplicables por omisidn total o parcial en
el ingreso de tributos siempre que no ccncurrsn las situaciones de
fraude-o de error excusable de hecho o de derecho. Dichas multas
seran graduadas por las municipalidades y se aplicaran scbre el
gravamen dejado de pagar o retener oportunamente, en tanto no
corresponda la aplicacion de la multa por defraudacion.

Multas por defraudacién: Se gplicaran en 1 caso de hechos, aser-
ciones, simulaciones, ocultaciones o manicbras intencionales, pcr
parte de contribuyentes o responsables, que tengan por objeto
producir o facilitar la evesiéon parcial o total de los tributos. Estas
multas seran graduadas por las municipalidades y se aplicaran
sobre el tributo en que se defraudé al Fisco, sin perjuicio, cuando
corresponda, de la responsabilidad penal que pudiera alcanzar al
infractor por la comisién de delitcs comunes.

La multa por defraudacion se aplicarid a los agentzs de reten-
cion o recaudacién que mantengan en su poder gravamenes Te-
tenidos después de haber vencido los plazos en que debieren hacer
los ingresos a la Municipalidad, salvo que prueben la imposibilidad
de efectuarlos por razones de fuerza mayor,

Muitas per infracciones a2, 1os deberes fermales: Se impondrén por
incumplimiento de las disposiciones tendientes a asegurar la co-
rrecta aplicacion, percepcion y fiscalizacién de los tributos que
no constituya, por si mismo, una omisién des gravamenes. Estas
infracciones seran reprimidas con importes fijcs que estableceran:
las municipalidades.

Intereses: En los casos en gue se determinen multas por omisién
o multas por defraudacién corresponderi, ademas d= las penali-
dades citadas, aplicar un interés mensual, que fijara la Munici-
palidad, tnicamente sobre el monto del tributo, desde la fecha de
su vencimiento hasta la del pago”.

“Art. 33. Se deroga’.

“Art. 40. Se podra establecer un régimen de exenciones parciales o
totales, de tributos municipales, las que seran de cardcter general y ten-
dran vigencia por el ejercicio correspondiente al de la fecha en que se
dicte l1a medida, siempre que no resulten incompatibles con los beneficios.
otorgados en el orden provincial. En particular, se podran prever fran-
quicias y beneficlos, ccn fines de promocién y apoyo a las actividades



econdmicas locales y zonales, siempre que sean establecidas de confor-
midad con los principios precitados.

Las exenciones, franquicias y beneficios precedentes, seran otorga-
.dos por el Intendente en las condiciones que se establezcan en la orde-
nanza general que se sancionara al efecto.

Hasta tanto no sea sancionada dicha ordenanza general mantendri
&u vigencia lo normado por el texto anterior de este articulo”.

“Art. 49. Los servicios de amottizacion e intereses de los empréstitos
que se autoricen no deben rcomprometer, en conjunto, més del veinti-
cineo por ciento (25%) de los recursos ordinarios sin afectacién. Se con-
sideraran recursos ordinarios sin afectacion todos los que no estén des~
tinados por ley u ordenanza al cumplimiento de finalidades especiales.

En los casos de créditos obtenidos del Banco de la Provincia de Bue-
nos Aires, cualquier otro Banco oficial o entidad financlera oficial, des-
tinados a la realizacion de obras de infraestructura a financiar con la
participacion de beneficiarios, se estimara como afectacion de la capa-
cidad financiera de la Municipalidad, el diez por cientec (10%) como
minimo de incobrabilidad presunta”.

“Art. 55. El Concejo autorizara las transmisiones, arrendamientos o
gravamenes de los bienes publicogs y privados municipales por mayoria
-absoluta del total de sus miembraos.

Las enhajenaciones se realizarin de conformidad con lo dispuesto por
-l articulg 159.

Cuando se trate de enajenar o gravar edificlos municipales se reque-
1ird, ademés, autorizacidn legislativa”.

“Art. 56. Para las transferencias a titulo gratuito o permutas de bie-
nes de la Municipalidad, se necesitars el vote de los dos tercios del total
de los miembros del Concejo.

En estas mismas condiciones se podrs conferir derecho de uso y ocu-
pacién gratuita de bienes municipales a entidades de bisn phblico con
personeria juridica y a érganos del Estado nacional, provincial o municipal”.

“Art. 59. Constifuyen obras publicas municipales:

a) Las concernientes a los establecimientos e instituciones municipales.

b) Las de ornato, salubridad, vivienda y urbanismeo.

c¢) Las atinentes a servicios publicos de competencia municipal.

d) Las de infraestructura urbana, en especial las de pavimentacién,
repavimentacion, cercos, veredas, saneamiento, aguas corrientes,
luminacidn, electrificacién, provision de gas y redes telefonicas.

Se considerard que las obras de infraestructura cuentan con decla-
Tacion de utilidad pablica cuando estén incluidas expresamente en pla-
nes integrales de desarrollo urbano, aprobados por ordenanza.

Cuando se trate de cbras que no estén incluidas en los planes alu-
didos precedentemente, s6lo se podra proceder por excepeidn, a la per-
tinente declaracién de utilidad publica, mediante ordenanza debidamen-
{e fundada”.

“Art. 60. Las obras publicas municipales se realizaran por:

a) Administracién.

b) Contrataciébn con terceros.

¢) Cooperativas o asoclaciones de vecinos.

d) Acogimiento a leyes de la Provincia o de la Nacion.

En los contratos con terceros para la realizacién de obras que gene-
ren contribucion de mejoras, se podrd imponer al contratista la percep-
cion del costo de 1a obra directamente de los beneficiarios”.

“Art. 67. Durante gl examen de las cuentas, el Conecejo estarsd facul-
tado para compensar excesos producidos en partidas del presupuesto por
gastos, que estime de legitima procedencia, hasta un monto igual al de



las economias realizadas sobre €l mismo presupuszsto, o con excedentes
de recaudacién y con el saldo disponible que regisire, antes de efectuar
las operaciones ds cierre del ejercicio, 1a cuenta “Resultado de ejercicios”.

“Art. 119. El Departamento Ejecutivo podra realizar gastos atn cuan-
do el concepto de ellos no esté previsto en el presupuesto general o exce~
dan €l monto de las partidas autorizadas, solamente en los siguientes
£asos:

a) Para el cumplimiento de sentenclas judiciales firmes.

b) En casos de epidemias, inundaciones y otros acontecimientos im-
previstos que hagan indispensable la accién inmediata de la Mu-
nicipalidad.

Dentro de los quince (15) dias posteriores a la realizacién de los
gastos a que refiere el parrafo precedente, el Departamento Ejecutivo
debers promover la pertinente modificacion del presupuesto.

Cuando los créditos presupuestarios resulten insuficientes o sea ne-
cesario incorporar conceptos no previstos, el Departamento Ejecutivo po-
dra solicitar que, mediante ordenanza, se dispongan créditos suplemen-
tarios o transferencias de otras partidas del presupuesto que arrojen eco-
nomia y siempre que ellas conserven créditos para cubrir las necesida-
des del ejercicio.

Sin perjuiclo de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra facultar
por ordenanza al Departamento Ejecutivo con caracter general y denftro
del ejercicio, a realizar transferencias de créditos, con las limitaciones
establecidas precedentemente en las condiciones gue fije la ordenanza
que se sancione al efecto.

Exceptianse de lo establecido en el presente articulo, las amplia-
ciones o creaciones de partidas que se financien con recursos afectados.
Con respecto a dichas partidas, el Departamento Ejecutivo podrd prac-
ticar directamente las ampliaciones o creaciones que correspondan segun
el monto de los recursos efectivamente autorizados o realizados y acor-
des con la finalidad a que deban ser aplicados los aludidos recursos
afectados”.

“Art. 120. Mediante ordenanza se podrd hacer lugar a la autoriza-
¢ion de créditos suplementarios utilizando los sigulentes recursos:

1. El superdvit de ejercicios anteriores existente en la cuenta de
Resultado Acumulado de Ejercicios.

2. El excedente de recaudaciéon del total calculado para el ejercicio
en concepto de recursos ordinarios no afectados.

3. La suma que se calcule percibir en virtud del aumento ¢ creacién
de tributos.

4. Las mayores participaciones de la Provincia o de la Nacion comu-
nicadas y no consideradas en el Calculo de Recursos vigente y
gue correspondan al ejercicio”.

“Art. 122. El Departamento Ejecutivo podrad reforzar, mediante trans-
ferencias las partidas del Presupuesto de Gastos hasta un 20 % del crédito
de cada una, pudiendo utilizar a tal fin hasta un 10 % del total del pre-
supuesto, sin alterar su monto global.

La facultad precedente no regirda en materia de gastos en personal.
Sin embargo, cuando se dispongan aumentos salariales de caracter ge-
neral en el orden nacional o provincial, que aleancen a los agentes mu-
nicipales, el Deparfamento Ejecutivo podra reforzar las partidas en los
montos necesarios, atin cuando superen los porcentajes arriba esta-
blecidos.

A los fines de este articulo, se podran utilizar las economias de cua-
lesquiera, de las partidas del presupuesto, siempre que ellas conserven



saldo suficiente para atender las necesidades del ejercicio y que no estén
‘financiadas con recursos afectados”.

“Art, 123, Si el Intendente o el presidente del Conrejo se excedieran
en el uso de los créditos votados para el ejercicio y el Concejo no los
compensara en la forma prevista en el articulo 67, el Tribunal de Cuen-
tas desaprobara los gastos extralimitados y formulara segtn sea el caso,
al Intendente o al presidente del Concejo los cargos correspondientes
por €l importe que fije en sus fallos:

Si por omisién el Concejo no hubiese ejercido la facultad que le
acuerda ¢l articulo 67, el Tribunal de Cuentas, a pedido del Intendente
o presidente del Concejo Deliberante, podria otorgarles a dichos funcio-
narios €l margen a que alude el articulo anterior y siempre que se con-
dicionen a lo dispuesto en el referido articulo 67, No obstante, cuando
mediaren razones de caricter excepcional, derivadas de catastrofes, si-
niestros u otros hechos imprevisibles o de fuerza mayor, el Tribunal de
Cuentas podra otorgar margenes superiores al mencionado”.

“Art. 134. Licitada publicamente una obra, si se presentaran dos o
mas proponentes, el Departamento Ejecutivo podra proceder a su ad-
judicacion.

Si concurriera un solo licitante, el Departamento Ejecutivo podra,
previa auforizacion de la Secretaria de Asuntos Municipales, adjudi-
carle la obra.

En todos los casos, el Departamento Ejecutivo, con la autorizacion
de la Secrefaria de Asuntos Municipales, podrd desechar las propues-
tas, sin que ello confiera derecho alguno a los proponentes”.

“Art. 135. Considérase obra por administracion, aquella en que la
Municipalidad toma a su cargo la direccion y ejecucion de los trabajos
por intermedio de sus organismos, asi como también la adquisicién, pro-
visién, arrendamiento, adecuacion o reparacion de maquinas, equipos, apa-
ratos, instalaciones, materiales, combustibles, lubricantes, energia, he-
rramientas y demas elementos necesarios, afectando personal municipal
o contratando mano de obra.

El Departamento Ejecutivo queda facultado para resolver la reali-
zacion por adminisfracién de cualquier obra publica municipal, cual-
quiera sea €l monto del presupuesto oficial de la misma.

Ademsds, si se desechan propuestas de una licitacion o no se hubie-
ren presentado, se podra encarar la ejecucién de la obra por admi-
nistracién.

El personal gque componga la mano de obra debera ser el que re-
viste en la Municipalidad. En €l caso que sea insuficiente, se podra de-
signar personal temporario. El gasto que demanden las sefialadas de-
signaciones no podra ser superior al crédito previsto para mano de obra
en el presupuesto oficial, debiendo computarse en este rubro, a los efec-
tos de determinar las posibilidades de desighacién de personal tempo-
rario, las retribuciones del personal permanente que se afecte a los
trabajos. El personal temporario designado para una obra cesarid inde-
fectiblemente al término de los trabajos.

Las retribuciones del personal permanente se atenderan con lag par-
tidas correspondientes del Presupuesto de Gastos, y la del personal tem-
porario, con imputaciéon al crédito de la obra.

Las adquisiciones y contrataciones de items de obras o Servicios se
deberan realizar de conformidad con las normas respectivas de esta
ley”.

“Art. 138. La documentacion correspondiente s las obras por admi-
nistracién, constarad de: ‘

1. Memoria descriptiva.

2. Planos generales y de detalle.
3. Computo métrico.



4. Presupuesto detallado y total,

5. Plan de ejecucién, con indicacién de la fecha de iniclacién, plazo
y monto de ejecuciéon mensual.

En el caso de las obras de monto inferior a doscientos mil pesos
{$ 200.000) se podra prescindir de los recaudos exigidos en los puntos
1., 2., 3. y 5. cuando la naturaleza de los trabajos lo permita”.

“Art. 139. Las obras por administracion seran ejecutadas bajo la
direccion de un profesional dependiente de la Municipalidad o contra-
tado al efecto, que serd el encargado responsable de:

a) Que los frabajos se efectiien cumplidamente en cuanto a forma
y tlempo, y de instar la ejecucion de los actos necesarios a ese fin.

b) Elevar todos los meses, dentro de los primeros diez (10) dias del
mes siguiente, un informe sobre €l cumplimiento del plan de eje-
cucién y un balance de inversiones, asi como también elevar, en
los plazos que correspondan, los deméas informes ilustrativos de
la marcha de la obra.

A este profesional se le podrd aslgnar una caja chica para gastos
menores”.

“Art. 143. Los oferentes en las licitaciones de obras publicas munici-
pales deberan estar inseriptos en el Registro de Licitadores del Ministerio
de Obras Publicas o en los Registros de Contratistas ds cada Municipali-
dad, segin que las obras ques se liciten, correspondan a la categoria de
obras mayores o de cbras menores.

La determinzcion de ambas categories se realizari por Ordenanza
General, la que deberd definirlas sobre 1a base de la naturaleza y los
montos de las obras.

El Registro d2 Licitadores del Ministerinp de Obras Publicas otorgara
los certificades de habilitacién a las empresas constructoras que sz pre-
senten a licitaciones de obras piblicas municipales mayores, A tal efecto,
la Ordenanza General referida fijard normas complementarias ques se
deberan tener en wuenta para el ctorgamiento de los certificados que se
extiendan para las obras que s2 ejecuten bajo el régimen de confribucidn
de mejoras”.

“Art. 146. El Departamento Ejecutivo podra dispcner aumentos o re-
ducciones de items contratados o creacién de nueves items cuyo valor
no exceda en conjunto el vzinte por «ciento (26 %) del monto total del
contrato, los gque serian obiigatorios pars €l contratista.

También el Intendente podra disponer, previo dictamen del Consejo
de Obras Publicas Municipales, trabajos que supersn el porcentaje pre-
cedente y que resulten indispensables, urgentes o convenientes en wuna
cbra en curso de ejecucion siempre que el lmportzs de estos trabajos no
exceda el cincuenta por ciento (50 %) del monto tetal contratado.

Los aumentos o reducciones se liquidaran aplicando los precios del
contrato, sin reconccer lucro cesante por las parfes suprimidas.

Cuando el antedichs porcentaje no haya sido previsto en el presu-
puesto original, el Departamento Ejecutivo deberid financiarlo como cré-
dito suplementario.

Terminada la obra y labrada la correspondiente acta de recepcién
definitiva, la ampliacién o agregado gque s2 estimen necesarios seran
considerados obras nuevas y como tales quedardn sometidos al requisito
de licitacion segtn sus costus”.

“Art. 148. Cuando las municipalidades carezcan de oficinas técnicas
a cargo de profesionales, podran adjudicar los proyecios y/o la direccion
de sus gbras puablicas, llamando a concurse de titulos y antecedentes. Los
honorarios que deban pagar en tales casos se ajustardn al arancel pro-



fesional ¥ seran imputados a la partida votada para abonar el costo de
la obra.

Con el mismo méfodo pocdré resolver el Departamento Ejecutivo las
situaciones que se originen cuando, teniendo la. Municipalidad organizada
su oficina técnica, ésta se declarara incompetente para realizar los
proyectos y asumir la direccion de las obras publicas. La precitada de-
claraciéon de incompetencia debersd estar fundada y ser reconoccida por el
Departamento Ejecutivo”.

“Art. 151. Las adquisiciones y las contrataciones por valor de hasta
cincuenta mil pesos ($ 50.000) se efectuaran en forma directa; ds maés
de esa cantidad y hasta doscientos mil pesos ($ 200.000), mediante con-
curso de precios; de mas de esa cantidad y hasta quinientos mil pesos
($ 500.000), por licifacién publica o privada y <excediendo esta ultima
cantidad mediante licitaciéon publica”.

“Art. 159, Los bienes municipales serdn enajenados por remate o lici-
tacion publica. No obstante, podri convenirse la venta:

1. Por licitacion privada, cuando el valor estimado para la operacién
no exceda de quinisntos mil pesos ($ 500.000).

2. Mediante concurso de precios cuando 2l valor estimado no exceda
de dcscientos mil pesos ($ 200.000).

3. Directamente:

a) Cuandop la operacién no exceda de cincuenta mil pesos ($ 50.000).

b) Con reparticiones oficiales nacionales, provinciales o municipa-
les; entidades en las que el Estado tenga participacion mayori-
taria y entidades de bien plblico legalmente reconocidas.

¢) Cuando la licitacién publica o privada, el concurso de precios
o el remate resultaren desiertos o no se presentaren ofertas
validas, admisibles o convenientes y la Secretaria de Asuntos
Municipales lo autorizare.

d) Por razones de urgencia o emergencia imprevisible,

€) La venta de productos perecederos y de los destinados a la
atencién de situaciones de interés publico, siempre que la mis-
ma. se efectiie de acuerdo con planes establecidos por ordenanza.

1) La venta de inmuebles de planes de vivienda y de parques in-
dustriales, previa la autorizacién que establece el articulo 79,
inciso 3) de la presente ley 8.613.

Las enajenaclones deben realizarse previa tasacién oficial de los bie-
nes. Las causales de excepeién deberan ser fundadas por el Intendente
¥y el Jefe de Compras, quienes seran responsables solidariamente en caso
de que no existieren los supuestos que se invocaren”.

“Art. 232. La concesion de servicios publicos a particulares se efec-
tuard exclusivamente por licitacion publica. Exceptiase el caso de con-
cesién a cooperativas cuyas tarifas sean pagadas exclusivamente por los
socios. Las adjudicacicnes se realizaran por Ordenanza.

No se podrin acordar los servicios a particulares en forma directa,
a titulo de permisos experimentales ni precarios o bajo cualquier otra,,
denominacion, salvo situaciones de emergencia, 10s que deberin ser con-:
validados por la Secretaria de Asuntos Municipales dentro de los quince:.
(15) dias. v

Las concesiones no se podran otorgar en condiciones de exclusividad
0 monopolio”.

“Art. 243. El Tribunal de Cuentas impondra a los funcionarios y em-
pleados alcanzados en el fallo, las siguientes sanciones:

1. Cargos pecuniariocs.
2. Multas.
3. Llamados de atencion.



4. Amonestaciones.
5. Inhabilitaciones para el desempefio de funciones municipales,

El cargo pecuniario podri ascender hasta un importe igual a los va--
lores sometidos a juicio.

La transgresion a las disposiciones legales referidas a la actividad
econdmica, financiera y patrimonial, podra ser reprimida con multa cuyo
monto graduable no exceders de cincuenta mil pesos ($ 50.000).

La inhabilitacion no se extendera a otras funciones ni se prolongard
por mis tiempo que los sefialados en el fallo. No podra ser aplicada por-
el Tribunal de Cuentas al Intendente ni 2 ,los concejales”.

“Art. 274. Los ingenieros, médicos, abogados, procuradores, contadorss,.
veterinarios y en general todos los profesionales designados a sueldo,
estdn obligados a fomar a su cargo los trabajos correspondientes a sus
respectivos titulos habilitantes. Sus servicios se entenderan retribuidos
por el sueldo que el presupuesto les asigne y no tendran derecho a re-
clamar honorarios adicionales. Exceptianse los casos de especializacion,.
para los cuales el Departamento Ejecutivo con autorizacién ctorgada por
ordenanza podrs contratar profesionales ajenos a la Comuna, llamando
a concurso de titulos y antecedentes”.

Art. 17. Modificase 1a denominacién del punto €) de la parte I del capitulo:
IV del decreto ley 6.769|958, el que quedara enunciado de la siguiente manera:

“e) Sobre adquisiciones y contrataciones”.

Arl. 18. Los intendentes deberan renumerar los decretos ordenanzas que
hubieren sido autorizados por el Gobernador con posterioridad al dia 24 de
marzo de 1976, en forma correlativa, a partir del ntimero asignado a la ultima
ordenanza promulgada en su Municipalidad. las ordenanzas locales que se
dictaren en lo futuro por aplicacion de la presente ley, seguiridn la numeracién
precitada.

Art. 19. Cumplase, comuniquese, publiquese, dése al Registro y “Boletin Ofi--
cial” y archivese.

SAINT JEAN,
J. L. SMarT.

Registrada bajo el nimero ocho mil seiscientos trece (8.613).

J. M. Torino,

FUNDAMENTOS

La actual instancia institucional determina la necesidad de establecer
las nuevas normas que han de regular el régimen municipal,

La disolucion de los Concejos Deliberantes y la cesaciéon de los titulares:
del Departamento Ejecutivo han dado lugar a un cambio de situacién que
exige el inmediato disefio de una estructura y de una mecanica funcional para:
el “sector, acorde con los objetivos basicos fijados para el proceso de reorgani-
zacién nacional.

Con tal finalidad, se ha confecmonado el proyecto de ley adjunto por el
que se establecen las nuevas bases organicas y operativas que han de encua-
drar el area maunicipal.

Se ha partido del reconocimiento de las Municipalidades en su real y
trascendente entidad politico-institucional, como ntucleo primario de la orga-
nizacion del estado, directamente vinculado a la poblacién y a cargo de la.
atencion de los importantes intereses y servicios locales.



En tal orden, se ha tendido a establecer los medios idéneos para un
manejo auténomo en el ejercicio de los gobiernos municipales, en todo aquello
gue sea compatible con el proceso en curso.

Con tal objeto, el gobierno de cada una de las municipalidades es delegado,
por el Gobernador, en un ciudadano con el titulo de Intendente (art. 19),
4 quien se trasmiten las atribuciones del Departamento Ejecutivo (articulo 4°)
y muchas de las del Departamentc Deliberativo (articulos 5° y 89).

Mediante tal procedimiento, a la vez que se crea una base cierta para
€l ejercicio descentralizado de su cometido, se logra dotar a la funcién de
‘la, debida jerarquia y auteridad. Por otra parte, se establece una mecénica
qus permitira la mayor inmediatez y *teleridad para la adopcién de las deci-
siones indispensables para el ncrmsal desarrollo de las actividades y servicios
‘municipales.

Sin perjuicic de ello, han quedado reservados para €l Gobernador, los
asuntos de mayor trascendencias econdémica, financiera y administrativa, no
-exeluyéndose su atribucién para dictar normas aun sobre las materias dele-
‘gadas, cuando lo considere oportuno (articulo 10).

A la vez, siendo indispensable que el proceso de reorganizacién nacional,
desde su propio comienzo, alcance proyecciones significativas en el sector co-
munal, el proyecto —para facilitarlo— ha abordado la modificacién de la Ley
Orgéinica de las Municipalidades, en muchos de sus rubros sustanciales, a
-efectos de destrabar el aparato municipal de ataduras burocriticas y de ré-
moras que, desde tiempo atras, dificultan y limitan su accionar, Por supuesto,
se trata de un primer paso, que no excluye un trabajo de revisién y actuali-
zacion, tofal .a emprender de inmediato,

Asi. se han introducido modificaciones significativas en cuanto al régimen
de las obras publicas municipales. creando mejores posibilidades para empren-
der uns accion eficiente. Inclusive con los propios medics municipales, que
tienda a paliar el déficit de obras que se hereda y atender la creciente y vo-
luminosa demanda del sector, todo ello sin descuidar el debido resguardo de
los intereses de los vecinos que deben concurrir a la realizacion de los trabajos
(articulos 12 y 16, éste en cuanto medifica los articulos 59, 60, 134, 135, 138,
139, 143, 146, 143 y 274 de la Ley Organica de las Municipalidades).

El Consejo de Obras Phblicas Municipales que se crea permitird promover,
coordinar y supervisar los programas de obras cuidando de su adecuada in-
sercién en los planes generales y que las prioridades que se establezcan, guar-
den correlacion con las necesidades de la poblacién (articulo 13).

En materia econdmico-financiera se efectilan numercsos ajustes. Se esta-
blece un régimen concreto y equitativo de sanciones que asegure el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales, con lo que se tiende a obtener la oportuna
‘perecepcién de los recursos con que se atenderan las erogaciones de la admi-
nistracién municipal (modificacion del articulo 40 del decreto ley 6.765|958).
La indexacién de las deudas tributarias propuesta por el articulo 15, persigue
andloga finalidad y determina una fundada actualizacién de los montos no
efectivizados en término. Se facilita también la obtencion de adecuada finan-
ciacion para las obras de infraestructura y, en tal orden, se amplia el margen
.de la capacidad financiers municipal (articulo 59, inc. 6 y modificacion dek:
articulo 49 del decreto ley 6.769|958).

También se precisa y agiliza el manejo financiero en cascs tales como los
relativos a gastos para la atencion de acontecimientos imprevistos, insuficien-
cia y transferencia de créditos, ampliacién o creaciéon de partidas que finan-
cien recursos afectados, autorizaciéon de créditos suplementarios, refuerzos de
partidas y compensacion de excesos (articulo 6°, inciso 5 y modificacién de los
articulos 67, 119, 120, 122 y 123 de la Ley Orgénica de las Municipalidades).
Asimismo, se implanta un régimen para la enajenacién de bienes municipales
.con connotaciones de practicidad y de debido resguardo del interés fiscal.



Tanto en materia de obras como de servicios plblicos se institucionaliza
el saludable principio de la licitacion publica para su adjudicacién (articulo
12 y modificacién del articulo 232 del decreto ley 6.769|958).

Se fijan pautas precisas en cuanto a los objetivos a persegunir en impor-
tantes rubros a atender, de modo coincidente con los objetivos de orden, efi-
ciencia y observancia plena de los principios éticos y de justicia fijados para
el proceso en desarrollo tendiendo g la realizacién integral del hombre en el
medio en €l que se desenvuelve, con total respeto de sus derechos y dignidad.

Entre las orientaciones que se han incluido en el proyecto, acordes con
tales principios, pueden sefialarse: 1la prevenﬁién y prohibicién relativa a
espectaculos, imagenes y objetos que afecten la moral publica; la prevencion
¥ eliminacion de molestias gque afecten la. tranquilidad, el reposo y la como-
didad de la poblaciéon; los conceptos de educacidon, prevencién, y ordenamiento
¥y seguridad en el transito; €l contralor de la salubridad ptblica; la difusién
cultural; el planeamiento integrado a la realidad existente, tendiendo a la
adecuada interrelacion de espacios, al mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, a la vifalizacién de todos los sectores alcanzados, a la rectificacion
de los procesos de distorsiom, a la compatibilizacién de las acciones, para. que
los cursos de regulacién y desarrollo sean metédicos y coherentes (articulo 59,
incisos 14, 15 y 16; articulo 6°, incisp 3 ¥y articulo 11).

A su vez, la modificacion del articulo 26 determina particularmente las
medidas ejecutivas y las sanciones que se podran establecer para asegurar el
cumplimiento de las normas dictadas en uso del poder de policia municipal.
Con ello se concurre, de modo efectivo, al propésito perseguido de restablecer
la imagen de auforidad y el principio de orden.

En definitiva, el proyecto adjunto instrumenta legalmente las bases para el
desenvolvimiento del régimen municipal en la actual instancia, fijando, a la
vez, medios y pautas ciertas para alcanzar, en definitiva, los objetivos de reor-
denamiento, dignificacion y desarrollo que este gobierno se tiene fijados.

Publicada en el “Boletin Oficial”, del 7 de julio de 1976.



