La Plata, 22 de mayo de 2002

VISTO, la Ley Federal de Educacion N° 24195, la Ley
Provincial de Educacion N° 11612 y el Reglamentodsal para los establecimientos
de Ensefianza Media, aprobado por Resolucion N°/3809

CONSIDERANDO:

Que el Capitulo IV del Reglamento General en ltis#os 131
a 138 establece las medidas correctivas aplicables alumnos por mala conducta y
los procedimientos pertinentes, constituyéndoselaggimen disciplinario;

Que las normas legitiman su validez en la resp@elstaultura y
a las instituciones del tiempo en el que rigen;

Que, en las décadas transcurridas desde la samigoma
Resolucion N° 1709/58, la sociedad ha transformsad concepciones respecto de
los medios y procedimientos apropiados para elolatg un clima institucional
adecuado para la consecucion de las metas de gajendjue son razon de ser de la
escuela;

Que dicho clima institucional se reconoce como pctal de
complejas relaciones entre los actores institutésndas cuales van mas alla del
simple cumplimiento de reglas impuestas;

Que el concepto de disciplina, se concibe en laafdad
incluido en un proceso de convivencia mas integleterminado por las ya sefialadas
interacciones en el marco de valores de partiagipacialoracion de diferencias y al
servicio de los objetivos especificos de la insttin escolar;

Que la sociedad actual valora los derechos dedlmlsscentes, al
tiempo que destaca sus responsabilidades y pragiejarcicio de un rol protagonico
en el desarrollo de la vida institucional;

Que el sistema educativo se propone contribuir a la
consolidacion de la conciencia democratica endusrjes y reconoce la vivencia en
las instituciones escolares como factor fundameeatalla conformacion de esa
conciencia;
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Que la extension del sistema educativo en la Pec@vidle
Buenos Aires determina la existencia de diversislagmionales que deben ser
atendidas en todos sus aspectos, en el marco dmnogpcion general comun;

Que la Direccion de Educacion Polimodal y Trayediésnico-
Profesionales propicia una progresiva autonomiasiescuelas a fin de fortalecer su
Proyecto Educativo Institucional y, por esa via,jdantidad que las distingue y
confirma como integrantes de una comunidad logabyincial;

Que se considera que la elaboracién de Acuerdtitubisnales
de Convivencia (AIC) concretara formalmente losecios precedentes y otros que
forman parte de la presente Resolucion;

Que la Direccion de Educacion Polimodal y Trayedtésnico-
Profesionales ha desarrollado, en el Ciclo lectd® 2001, un Programa de
Reformulacién de Normas de Convivencia y Disciplide caracter extensivo e
intensivo, tendiente al analisis y transformaciéralnormativa vigente,

Que en el marco de dicho Programa se ha invitathmlas las
escuelas de esa dependencia a responder una anafiesta a la actualizacion de la
norma disciplinaria vigente desde el afio 1958, Enteal se registré la participacion
del 80% de las instituciones;

Que sobre la base de las acciones precedentemeidadas se
ha elaborado la propuesta de Resolucién pertinente;

Que el Consejo General de Cultura y Educaciéon mict& en
sesion N° 6 de fecha 14 de marzo;

Que conforme al articulo 33 inc. e) de la Ley Pmoil de
Educacion, N° 11.612, corresponde el dictado dedgmte acto administrativo;

Por ello,

EL DIRECTOR GENERAL DE CULTURA Y EDUCACION
RESUELVE:

Articulo 1% Implementar el proceso de formulacion de Acuendssitucionales de
Convivencia (AIC) en las escuelas dependientesad®ifteccion de Educacion
Polimodal y Trayectos Técnico-Profesionales, el searealizard de acuerdo con las
pautas obrantes elonsideraciones generales sobre Adolescencia y Mede
Normativos Convivencia escolar en DemocragjeCriterios para la elaboracion de
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Acuerdos Institucionales de Convivencigue, como Anexos |, Il y
respectivamente, forman parte de la presente Ragolu

Articulo 2° Establecer que cada escuela dependiente de dadi#in de Educacion
Polimodal y Trayectos Técnico-Profesionales forraah su Acuerdo Institucional de
Convivencia en un proceso que no debera excedper@do de clases del Ciclo
lectivo de 2002.

Articulo 3% Determinar que el proceso referido en el articpi@cedente
comprometera a la comunidad educativa en los tésrpnescritos por el articulo 20
de la Ley N° 11612.

Articulo 4° Encomendar a la Direccibn de Educacién Polimoglalrayectos
Técnico-Profesionales el dictado de las orientasggnla asistencia necesarias para la
concrecién del proceso implementado y para la @uiéh de los citados Acuerdos.

Articulo 5°% Determinar que dichos Acuerdos entraran en vigeagartir del 1° de
diciembre de 2002, derogandose desde esa fechantydeativa disciplinaria no
surgida del procedimiento resuelto en los articptesedentes.

Articulo 6°% Establecer que la presente Resolucion sera defden por la
Vicepresidenta 12 del Consejo General de Cultlgduycacion.

Articulo 7° Registrar la presente Resolucion que sera desifgsara su archivo en
la Direccion de Coordinacion Administrativa, la cgre su reemplazo agregara copia
autenticada de la misma. Notificar al Consejo Gdrae Cultura y Educacion, a las
Subsecretarias Administrativa y de Educacién, aDascciones Provinciales de
Educacion de Gestion Educativa, de Educacion detidaes’rivada, y a las
Direcciones de Educacién Artistica y de Educaciolinibdal y Trayectos Técnico -
Profesionales y por su intermedio a quienes cooretga  Cumplido, archivar.

AS
Firmado por: Prof. Gabriel Asprella Firmado por: Prof. Mario N. Oporto
Subsecretario de Educacion Director General
Dccién. Gral. de Cultura y Educacién de Cultura y Educacion
Provincia de Buenos Aires Provincia de Buenos Aires

Firmado por: Eugenia Beatriz Cabrera
Vicepresidente 1ra.
Consejo general de Cultura y Educacion
Dccién. Gral. de Cultura y Educacién
Provincia de Buenos Aires

RESOLUCION N° 1593/02
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Anexo |

Adolescencia y modelos normativos

Consideraciones generales

La adolescencia es una etapa de transicion delrdbsdumano entre la
infancia y la edad adulta. La etagpsicol6gicade transito a la adultez se caracteriza
por la construccion del propio yo, de una propentdlad mas estable y consolidada.
Se acentla la individuacién con respecto a losegsagrse produce una auténtica
remocion del objeto del deseo, entre otros aspdctmsformadores destacables.
Desarrollar la autonomia y la aptitud de vinculas®cionalmente a los otros que no
pertenecen al entorno parental inmediato es urlosdeontenidos de esta transicion
psicologica.

La adolescencia como categorsacial y cultural es una etapa de
iniciacién en la sociedad adulta. En esta, lagmaxgpasa de ser abastecida a ser
abastecedora, de ser protegida a ser protectanadafmentalmente, pasa a tomar los
roles reservados a los adultos: trabajo, paternplagiedad, autoridad.

Algunas corrientes de pensamiento mas recienteigndeth que la
adolescencia supone no sélo tomar distancia raspletindcleo parental, animarse a
decir adidés a la infancia, sino que implica, tambigna meditacién de tipo ético y
valorativo respecto de la sociedad adulta. No sgl@wrecer sin desear ser adulto y
pertenecer a la sociedad adulta. El adolescente dalorar, aprobar, considerar
correcto y valioso el futuro que se le ofrece ymneldelo que son los adultos, para
decidirse a crecer.

La escuela siempre ha ofrecido futuro y ha alented®os de superacion.
Justamente se sostenia a si misma como valiosgraenparte del siglo pasado,
porque permitia superar la versién adulta reflejadalos propios padres. En la
actualidad, la sociedad en general y particularenkninstitucion escolar se ven en la
necesidad de plantearse como hacer deseable emdagbadulta, qué ofrecer como
puerta de acceso al futuro social.

Sin duda, aparecen muchas dificultades objetivasateriales en una
sociedad con serios problemas de oferta labored. &aste otra dificultad mas propia
del imaginario escolar y social: el desencantoodealdultos respecto de las utopias
pasadas. Acumulamos una carga de promesas incasiplide epopeyas
decepcionantes. Esta experiencia puede conveetirsma gran riqueza 0 en un gran
impedimento para la tarea educativa. Si la expeaede las dificultades historicas
gue vivié y vive la sociedad argentina para comsteua si misma se convierte en
pesimismo historico, en version desesperanzadatled, la escuela estara poniendo
serios obstaculos para que los adolescentes rasuglvidentidad y se internen en la
adultez. El pesimismo puede ser la contracara sl@tlapias idealizadas del pasado
que frecuentemente enmascaraban el dolor frentes dirhites de la condicion
humana.

Se hacen necesarias utopias educativas que se ltaggm de la
complejidad, que ofrezcan esperanza sin negarlaa€; no las que se basan en el
aislamiento de la escuela, en la idealizacion destria pasada, en la confusién de
selectividad con prestigio.
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Solo la esperanza que incluye el esfuerzo, lodictod, los errores y las
frustraciones es una esperanza aceptable parévieses de hoy. No es la afioranza
por el retorno a un pasado idealizado de las utsbihes escolares lo que abrira
posibilidades de interactuar validamente con legnés: es la construccion de esta
esperanza mas compleja, mas humana y mas madugaelgpuede cobijar su
crecimiento.

Se impone un nuevo concepto de calidad del sergszolar, que se mida
por la capacidad de las instituciones para respomdi@s necesidades educativas de
los adolescentes de hoy. Esto supone un desceett@mde la organizacion
institucional para poner el eje en la demanda deersdel adolescente real, el
adolescente de esta cultura y esta sociedad hdaeeacuela. No siempre ese
adolescente responde a la representacion adultaddédscente deseado o del que
fueron los adultos, o del adolescente de librocdladad de la escuela polimodal es,
entonces, proporcional a la calidad de sus viscatn el adolescente real, a su
capacidad de recepcionar sus mensajes y de llegarazon de sus expectativas e
intereses con las propuestas de ensefianza.

En consecuencia, una escuela que se aisle de wxteohistérico, una
escuela endogena, que encuentre su eje de organizpredominante en las
necesidades de los adultos docentes, sera undaedeubaja calidad educativa. La
identidad institucional del nivel polimodal en laopincia no se sostendra en el
aislamiento ni se preservara con practicas “coaslenas’ de “resistencia” a los
cambios del entorno.

Debe dejarse claro, sin embargo, que no se tratowleindirse con el
medio y diluir la identidad de las escuelas enpamsiva reproduccion de los modelos
sociales imperantes. No se trata de que los adadtogten disfraces adolescentes o
hagan demagogia educativa. Si, en cambio, esarexesa escuela fiel a si misma,
a su mision educativa, a su rica historia, unaedaaton una propuesta definida, que
sepa cuales son sus incumbencias y cuales no loysaambién, es necesaria una
escuela de puertas y ventanas abiertas a su tienguosociedad, incluida en una red
de relaciones institucionales que la ayuden a crece

El adolescente de hoy desafia nuestra capacidacepauchar y construir
vinculos porque tiene rasgos muy propios, algumosl cuales pueden enumerarse
sucintamente:

« Se concentra mas en el presente y tiene una malgoaricia a la incertidumbre
del futuro; cuando hace juicios de valor, cuandgrasprioridades o explica sus
decisiones utiliza argumentos de presente, viveadnado en él y puede tolerar
largos periodos sin definir un lugar social o unypcto futuro;

« piensa desde el desencanto y comprende desideatizatk a la sociedad adulta;

+ es consciente de su derecho a ser escuchado grée € —cuando corresponde-
reclama su cumplimiento;

« retacea su adhesion a los discursos, es un cHfilemlo y despiadado de las
incoherencias adultas.

Ante este cuadro, la funcién de la escuela es ipdahmente la de
construir una aproximacion respetuosa y valoratarasontrar la distancia optima,
con cercania suficiente para establecer un verdadaculo con los muchachos y
chicas de hoy y, al mismo tiempo, con el “alejanoémecesario para comprender
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los riesgos, establecer limites, hacer propuesia® adultos que tienen su propia
historia y un saber valido para ofrecer. El ad@ate necesita un adulto que esté
dispuesto a abrirse a sus valores sin dejar darsadulto; que actie con firmeza y
con adecuada discriminacion de planos de respdidsabi Tal necesidad se
manifestard, por ejemplo, en el rechazo del adeigscante la evidente injusticia de
sostener evaluaciones de aprendizajes curricuareteficiencias de conducta, pero
también en una razonable aceptacién de las sasciumee generen sus conductas
inadecuadas siempre que se mantengan en el plaictaesente disciplinario.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (16/10/&0robada por ley
por el Congreso Nacional, define como nifio a tagtchsimano menor de 18 afios de
edad, salvo que haya alcanzado la mayoria de BEdtalnormativa, que incluye en el
concepto a la gran mayoria de los alumnos del ridadimodal, de los Trayectos
Técnico-Profesionales y de los Trayectos de ArtefeBionales, implica un
reconocimiento de la importancia de esta tematceelacion con los adolescentes, la
utilizacion y goce de sus derechos y la consold@ade su plena ciudadania.

La actual situacion social y economica, provoca lggeadolescentes de
hogares en situacion de pobreza, se encuentrerayor mesgo de resultar excluidos
del sistema educativo formal antes de haber adguilas habilidades basicas
esenciales para el trabajo y para la participasdaimal;, en consecuencia, muchos de
los adolescentes de nuestras escuelas son dobéeménerables: por pobres y por
adolescentes.

Es posible que los adolescentes excluidos se transh en adultos
excluidos, que queden al margen de los serviciosatiel, de la vida cultural, de la
accion de la justicia, del ocio creativo, que kesufte bloqueado el acceso a todo tipo
de bienes colectivos y reducidas seriamente susbilmesdes por carecer de
credenciales educativas suficientes.

Ante ese riesgo, cabe enfatizar en toda su dimensiéfuncion del
Estado, a través de la funcién integradora dedaets, de la elaboracion de politicas
educativas que contemplen al alumno no sélo conetosde conocimiento, sino
también como un ciudadano en formacién, en grapgasésion y ejercicio de sus
derechos humanos en plenitud.

Tanto el Tercer Ciclo de la Educacion General Bastomo el Nivel
Polimodal, procuran preparar a los alumnos y alemera la doble condicion de
ciudadanos y trabajadores, para que logren unacideeplena en el cuerpo social.
Tal unidad de propositos ha de involucrar no salieimética del aprendizaje de areas
0 espacios curriculares sino también una marcamkdie concepcidn respecto de
los medios por los cuales los alumnos acceden aciespde participacion que
fortaleceran sus aprendizajes. En ese sentidmesila presente norma implica al
nivel Polimodal, se tiene presente la necesidaeldeorar diferentes dispositivos
especificos que garanticen la articulacion coneetdr Ciclo de la EGB.

La escuela, como institucion del mundo adulto, dedyeescenario de un
didlogo intergeneracional fecundo, maduro y creatjue ratifigue a los adultos en
sus roles de autoridad, a la vez que posibilitesajbvenes crecer y educarse en
valores, conocimientos, saberes y habilidades.

Uno de los escenarios de dicho dialogo se coneretd Ciclo lectivo de
2000 en el Encuentro de Alumnos de 5° y 6° afiosidel medio de educacion, con
una consulta a los mas de 80.000 adolescentes a@rsiemcion y encuentros
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regionales y provinciales con alumnos represergangdli, los jovenes pusieron de
manifiesto tanto su necesidad de ser escuchadastocla de ser claramente
orientados. También resulté evidente la urgeneidod adolescentes en la demanda
de coherencia entre discurso y actuacion de lokoaduaracteristica a partir de la
cual reconocen la legitimidad o ilegitimidad dedmduccion de sus docentes.

Con estos antecedentes, la Direccion de Educaclmdtal y Trayectos
Técnico-Profesionales, inici6 en el afio 2001, lauaizacion de las normas de
convivencia de las escuelas del nivel, revisandenpvando el reglamento vigente
desde el afio 1958. Con dicho fin, se han impleameiat dos lineas de accion.

La linea extensivgpromovio el andlisis y evaluacion del reglamento de
disciplina en vigencia y la elaboracion de sugeeende modificacion por parte de
todas las escuelas dependientes de la Direcci&ddeacion Polimodal y Trayectos
Técnico-Profesionales.

La linea intensiva focaliza el trabajo en 64 escudkda jurisdiccion,
para la formulacion o reformulacién de un Acuerdstitucional de Convivencia
(AIC), a partir de una evaluacion de la calidaddlieha institucional.

Este proyecto ha ofrecido diversos logros simutidndos presentes
criterios para la actualizacion de la normativa abmvivencia y disciplina, el
desarrollo de experiencias-piloto relativas a tadtica y la formacion de un grupo de
inspectores en el asesoramiento de la problendita convivencia institucional.

De esas lineas de accién, de la reflexiébn conjaota el 80% de las
escuelas y de un trabajo intensivo con directidosentes y preceptores han surgido
los fundamentos en los que la Direccibn de Eduoa&élimodal y Trayectos
Técnico-Profesionales baso el desarrollo de laeptegpropuesta.
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Anexo |l

La convivencia escolar en democracia

1.- Normas y contexto

En la presente Resolucion, se entiende que la ezly fuerza
normativa en la convivencia escolar diaria procetleldamentalmente del
vinculo entre las normas y los objetivos primomebatle la escuela: promover
aprendizajes de calidad en todos los alumnos yaalasien la adquisicién de
una firme conciencia democratica.

En la basqueda de esa validacion, es indispensabkderar que el
esfuerzo de la comunidad bonaerense ha logradopmes en la Educacion
Polimodal sectores sociales historicamente exctuidoeste nivel educativo. A
este hecho, viene a sumarse una caracterizacida ddolescencia que, en
general, resulta sustancialmente diferente de lsndse décadas atras.

Ante las evidencias de un nuevo tiempo, se pretargjerar la aptitud
de la escuela para responder a la necesidad dgdai@n de los adolescentes
actuales, en toda la complejidad que plantean tangorasgos especificos
cuanto su heterogeneidad sociocultural. La adeéoade la normativa
institucional mediante la renovacion de reglamento®rmas que regulen la
convivencia y la disciplina escolar aparece coma d@ las vias més idoneas
para concretar dicho propadsito.

Como tarea preparatoria de la que en esta ResolgeiG@etermina,
durante el Ciclo lectivo de 2001, se han analizagdspuestas de
aproximadamente ochocientas escuelas a una encoestael reglamento de
disciplina vigente y se han registrado los procedessesenta y cuatro
establecimientos mediante un acompafamiento egmedé la evolucién de
este componente del PEI. A esto deben agregasseddtns pertinentes
surgidos de una consulta a la totalidad de, aprac@&mente, 83.000
estudiantes del ultimo afio del nivel medio en el 2000. Todo ello se tradujo
en un diagnéstico abierto y complejo que permitduar como adecuadas las
posibilidades de las instituciones para impulsgorepia transformacion en un
aspecto esencial de la vida escolar.

2.- Normas, autoridad y democracia

El proceso de cambio normado por la presente g@peoconsolidar,
clarificar y sostener los diferentes roles denteo la escuela. Se trata de
fortalecer los roles que corresponden a los adyltados adolescentes en las
escuelas, dejando claramente establecidas la aisimdas diferencias en sus
responsabilidades.

En ese sentido, se busca sostener la responsdbdieldos adultos
(docentes, directivos, personal no docente y fasjilen su tarea de cuidado,
orientacion, y contencion de los adolescentes,nggie-a su vez— solicitan de
aquellos saber, experiencia capitalizada, condodtiddamentada, capacidad
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de comprension y comunicacion, buenos ejemplosacidg@d de escuchar y
dedicacion.

Asimismo, corresponde explicitar claramente lagpaasabilidades
especificas de los adolescentes, de quienes s@&aespa comunicacion
honesta, responsabilidad, compromiso y esfuerzoses tareas como
estudiantes, reparacion de los errores, valoragetas diferencias, un trato
respetuoso con sus pares y con los docentes yacalordel esfuerzo que la
comunidad realiza para posibilitar sus estudios.

Concretar una convivencia democratica en las essuigl nivel es
una de las metas sustanciales del reordenamienpoigsto. Esto significa el
desarrollo de un tipo de convivencia en la queeserrocen los derechos de las
personas, se legitiman las diferencias, se paatigipe solicita participacion en
las cuestiones de interés comun, se consulta ysmb acuerdos para la toma
de decisiones. La escuela no es un lugar sociatéaitio o ajeno a los
conflictos. En ella, como en toda organizaciéon hoamahay disputas por
espacios de poder, estrategias para instalarledgsrformales e informales de
ejercerlo. Poner ese dinamismo interno al servide los objetivos
institucionales es la tarea de una convivencia dedtioa.

El cambio aqui propuesto se basa en la confianzalgracion de
nuestros jovenes, varones y mujeres, en su deracBer escuchados, a
participar y sentirse reconocidos como protagosidtala vida escolar. No se
les atribuye la responsabilidad principal en lasbpgmas de disciplina, motivo
por el cual no es propdsito de esta reforma nowaationtrolar y someter al
alumnado.

Del mismo modo, esta transformacion se apoyardaeoohfianza
depositada en los cuerpos directivos y docentescqgaéuciran el proceso en
cada escuela, asumiendo el liderazgo del camba&vigando las practicas de
convivencia a las que nuestra historia docentehadsabituado, que son parte
de nuestra formacion y que una adecuada criticastwmtiva puede
transformar.

En la concrecién de este cambio, se ve claraméurdéala el concepto
de autoridad. Al respecto, esta Resolucion prap&i afianzamiento de la
autoridad fundada en el liderazgo de procesos diipacion, en la asuncion
responsable de las obligaciones profesionalesef eampromiso personal con
valores democréticos claramente definidos.

Asi, la autoridad se legitima en una actitud derdicomunicacion,
en el saber, en la firmeza de las decisiones, daléaacion de funciones, en el
trabajo en equipo y en el sostenimiento de la éscea sus objetivos
especificos.

3.- Diversidad institucional y unidad de concepcion

A esas convicciones se suma la consideracion déaquiiversidades
regionales y la evolucion de nuestra sociedad desafan los reglamentos
totalmente elaborados en un nivel central y vdrtieate trasladados a la
diversidad institucional. Por ello, se otorgan iagpdrgenes de autonomia a
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partir de criterios generales. Se alienta, de reselo, el pluralismo de
respuestas en grado y contenido diverso, sobraska de parametros comunes.

En la construccién del nuevo modelo normativonselucraran todos
los actores institucionales; seran los depositateo$a autoridad en la escuela
quienes conduzcan el proceso acordando las formes tgmara esa
participacion, las cuales podran variar entre lasatia y la deliberacion segun
se decida libremente, salvo en los topicos y camdes que esta Resolucion y
los documentos complementarios prescriban un prodecto general. Asi, la
Direccidon de la escuela garantizara la eficaz isatifon a los padres cuando
comience el proceso para recibir sus aportes ddsdemento inicial. Idéntica
difusién de las acciones por desarrollarse seidirig los alumnos y a los
Centros de Estudiantes, cuya participacion instihad se determinara por los
documentos que emita la Direccibn de Educacionnialal y Trayectos
Técnico-Profesionales.

Se reconoce gue los cambios relativos a las nodeasonvivencia
estan ineludiblemente asociados al resto de lasbles que inciden en la
conducta de los actores educativos y en la evaluiiétitucional. En este
sentido, se verifica hoy, en las escuelas, unaitodiltle transformaciones en
marcha: modelos de gestién, modelos didacticosjicalum, cambios de
objetivos institucionales y pedagogicos, de paradg conceptuales y
esquemas de relacion, de comportamiento, de reasgue$os problemas. Tal
es el proceso amplio que contextualiza la renowadé las normas de
convivencia. En ese contexto, el sistema educativasu conjunto y cada
escuela encuentran dificultades para lograr un idnamiento mas
satisfactorio.

En ese marco de limitaciones y fortalezas, se éwitaandilocuencia
en las propuestas de cambio y se propicia la améptale la diversidad de
ritmos en la transformacién. En consecuencia, d¢asditucion se dara su
propio proyecto y delimitara sus objetivos conismab, aceptandose desde el
principio inmersa en un proceso de mejoramientdugi

4.- Convivencia y disciplina

El proceso de cambio resuelto procura favorecegjarcicio de la
libertad, el compromiso, el autocontrol, el didlogola valoracion de las
diferencias. Se considera que el desarrollo dgynamiento permanente de la
convivencia es el mas intenso estimulo y una \alimcompensa por el
sostenimiento de las normas. Sin embargo, junten®@m ello, se reconoce
también que la existencia de actos violentos, decatgrol o de
irresponsabilidad, por ejemplo, implica un ejeriziapropiado de la libertad.
Ante ello, cuando los estimulos positivos o prewvestno han bastado para la
reorientacion de tales conductas y el cumplimigl@mormas, las instituciones
arbitran sanciones con el propésito de contribamkién por esa via a la
formacion de quienes las integran, basicamentearads, docentes y personal
no docente.

Por todo lo expuesto, resulta evidente que el é&kdtaeste proyecto
dependera de la inclusion de todos los actoresdi® iostitucion en el proceso

Resolucién 1593/02



de elaboracion de normas, de su aceptacion deraocatoria y de su
compromiso para renovar y construir un acuerddatircsbnal de convivencia.
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Anexo Il
Acuerdos Institucionales de Convivencia (AIC)
Criterios para su elaboracion

1.- Finalidad normativa

En la escuela, las normas tienen como objetivolitciy hacer
posible el logro de los fines educativos de latinsitbn escolar: la distribucion
de los saberes que la sociedad considera valiosos momento de la historia,
de modo que todos los alumnos puedan apropiarloe garte de los recursos
necesarios para su integracion en la sociedad.

La validez de las normas se funda en su adecuaclés demandas
presentes de las instituciones. Seran validasneeso si ayudan a ensefar y a
aprender con calidad y si facilitan la formaciénu@ conciencia democratica.
Cabe aclarar que este criterio no implica ni sabredsionar la cuestion
normativa ni aislarla de la complejidad de lasiinsiones escolares o del
contexto social. Se acepta que la vivencia norraas/solo una forma mas de
transmitir valores democraticos, lo cual se comagrein la escuela, por
multiples vias: en la presentacion de los conteniden los métodos de
ensefianza y aprendizaje, en los estilos de rela@anlos enfoques y
estrategias de evaluacion y en las actitudes palesorde los adultosEn
sintesis: se entiende que las normas no generangonismas un ciudadano
democratico pero, sin duda, resultan un factor d&geb en el aprendizaje
democratico

Como contrapartida de lo dicho, concebir las nors@e como un
recurso de control o de verificacién del princig®mautoridad es empobrecer la
dinamica de las relaciones escolares. Si biensk#ucion debe ejercer control
sobre su actividad, el control no puede constituins objetivo ni en parametro
privilegiado de su buen funcionamiento.

El gran desafio para la escuela, en este aspesten&ntrar un
equilibrio: ni el descontrol y la anomia, ni la vedion a vigilancia y castigo.
Contribuyendo a la resoluciébn de este problemandema debe resultar
instrumento adecuado para la construccion de o#lasi surgidas de la
confianza en el valor, la capacidad y la respotigabli de todos los actores de
la comunidad educativa.

Con esa concepcion, las normas escolares estableaglas para el
cumplimiento de las tareas de los miembros dedftiicion segun sus roles y
responsabilidades. Una renovacion de la normaipe, lo tanto, es una
oportunidad de resignificacion de las propias raspbilidades y un momento
apropiado para clarificar las expectativas de fawadad respecto del papel de
cada uno de sus miembros.

2.- Construccion participativa

En cuanto a la redaccion de las normas, los paréamedel
procedimiento adecuado son:
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la reflexibn normativa,

la consulta,

la busqueda y encuentro de consenso,

la participacion activa de todos los actores.

Los procedimientos seguidos para la redaccion icapbn de las
normas en la institucion escolar son parte delerodd educador de esas
normas. En el proceso que con esta Resolucionisa ifiormalmente, los
procedimientos conectan la norma con los acuesdogue las normas deben
surgir de un contrato al que adhieran todos losniies de la escuela. Se
apela, entonces, a la argumentacion y a la paatidp desterrando cualquier
tipo de imposicion. Fuera de ese pacto inicidgyepierde sentido.

Se impone un tiempo de reflexion y consulta antegodmalizar el
Acuerdo Institucional de Convivencia. Un tiempo gp@ompartir todas las
preguntas adecuadas con todas las personas iraadiscinstitucionalmente:
consultas con los docentes, con el personal nonticeon los alumnos, con
las familias, con la comunidad. La renovacion akerormas de convivencia
implica la renovacion del pacto fundante de lauelsc para qué se comparte
ese espacio, cual es la mejor forma de alcanzarbesivos, qué conductas se
constituyen en una dificultad y un obstaculo.

Este es el procedimiento basico propuesto: volveasa fuentes
normativas que son los acuerdos y los contratoge éag personas. Se trata de
escuchar y pensar juntos, de atender aquelloswesla propuestas que tengan
consenso mayoritario e instrumentar los mecanigmossarios para crear ese
consenso mediante la discusion y el intercambia dgormacion.

En ese contexto, se comprometen y asumen resplidiades todas
las partes involucradas. En correspondencia can je#ira que la renovacion
sea solida, por via de la participacion se inclamdos acuerdos un sistema de
estimulos positivos y de sanciones para el commpdetdo de todos los actores
institucionales.

3.- Contenido normativo

El contenido normativo de los AIC incluye: la fim&d del mismo,
los actores participantes, las normas de la coneuigeescolar, las sanciones,
los procedimientos, los mecanismos de aprobaciéeapjuste y los recursos
para poner las decisiones en un contexto de infiémaméas amplio de las
personas.

Las normas abordaran temas como la tarea esaolarganizacion, la
relacion entre las personas y el cuidado de loscesp e instrumentos
comunes, entre otros.

Construidas y consensuadas entre todos como feuta tenovacion
del pacto educativo fundante, las normas descnilil@amente las conductas
que se estimulan y aquellas que se desalientanbi&éanfiorman parte de los
contenidos normativos las formas en que estas ctalise registran y se
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valoran y las sanciones pueden aplicarse a quanrenen las conductas que
se consideran negativas para la vida institucional.

Los aparatos normativos que cada institucion gemaredeben
contener ni favorecer juicios de valor sobre lassqeas, ni promover la
invasion de su intimidad o la determinacién dengencionalidad.

Se explicitan, a continuacidon, orientaciones respete algunos
contenidos.

a) Prevencion

A veces considerada en el campo de las sancicagsevencion
propone una intervencion sobre la causa de lasgresiones. Tal
intervencion excede el campo de las normas perocdasplementa
mediante un trabajo que se realiza en la constmcde un clima
institucional definido en la calidad de la comuniéa, el trato entre las
personas, la participacion en las decisiones, Hrilicion de la
informacion, los niveles de motivacién y compromisda resolucion
positiva de los conflictos.

En los Acuerdos Institucionales de Convivencia, stad la
intencidn preventiva, consistente, por ejemplo, a@vertencias e
invitaciones a la reflexién antes de proceder @nti®nes mayores.

b) Sanciones

En términos generales, en el sistema educativplieaaion de las
sanciones reviste diferentes caracteres: punitrneparador.

El caracter punitivo de la sancién busca excluseram establecer
una equiparacion entre el dafio inferido y el dafiticado como
respuesta; proponiendo un estimulo negativo qualidete y desmotive
la accion. No parece suficiente esta relacion dafaion, ya que en esta
cadena causatsta ausente la naturaleza de intervencion pedagqge
toda sancion aplicada en una institucion escoliae dener.

El caracter reparatorio, por su parte, procuraaethal camino de la
transgresion de una forma constructiva. Tambiérdusparar el dafio,
pero no una reparacion en el agente del dafio (gegfende la sancion
punitiva) sino en el que lo ha recibido (reconstrlo destruido,
desagraviar al agraviado, disculparse, etcétera).

Las escuelas podran prevertigdo de sancionegjue a través del
consenso surjan como las mas adecuadas. Tambigarfoparte del
contenido normativo lasedidas de sanciépor implementar; al solo
efecto de ejemplificar, pueden mencionarse: ladidi@ales como
suspension, cuaderno de firmas, amonestacionéss; ao tradicionales
como las que implican reparacion del dafio, desagrservicio, etcétera.
Se invita a las instituciones a recrear las figu@sesquemas
sancionatorios que mejor se adecuen a las comwsdgda las
circunstancias actuales.
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En la administracién de las sanciones se evitaakoier tipo de
castigo moral como la humillacién, el maltrato e Emenazas. Se
destaca la importancia de que las sanciones intlugadencias
constructivas, puesto que las experiencias asirgga®e contribuyen
a cerrar los conflictos y ofrecen una oportunidadgrendizaje.

Resultara de relevante importancia intensificar d&siones
preventivas que eviten la comision de los hechopoy,lo tanto,
disminuyan los conflictos institucionales.

c) Aplicacion

Autoridad y asimetria

El procedimiento elegido sera correcto si mantieingrincipio
de asimetria y sostiene el rol de la autoridad lascba presente
propuesta reconoce el caracter asimétrico de lasisaes escolares,
puesto que relacionan adultos con adolescentean S&lidos, en
consecuencia, aquellos procedimientos que, colesenbn el
criterio de finalidad ya tratado, favorezcan addsltos (directivos y
docentes) en el cumplimiento de su papel educadmmguctor de
los procesos de enseflanza y de aprendizaje eculelas

El cambio normativo que se impulsa demanda una mayo
participacion de todos los actores institucionalesa construccion y
aplicacion de las normas. Esta participacion adpli debe
interpretarse como una oportunidad concreta paesignificacion y
fortalecimiento de la autoridad en la medida en geeasuma la
iniciativa y el liderazgo en todas las instancielspitoceso.

Participacion en la aplicacion

El nivel de participacion en la aplicacion de lazxmas se
considera también parametro de calidad de losednomientos. Por
ello, se prevera la participacion de todos losrastinvolucrados en
la aplicacion de las normas, con un adecuado bdqailiy
explicitacion acerca de las instancias de caractersultivo o
deliberativo que ha de adquirir dicha participaci®@ bien se
propicia un modelo de participacion que gradualedéegue a tener
también caracter decisivo y ejecutivo, sera la @scda que,
mediante su autonomia, decidira el caracter quedrderia
participacion de todos los actores de la comunitiedobstante, la
normativa ad-hoc ofrecera precisiones acerca éeetlifes instancias
de aplicacion y control de los acuerdos.

Todos los AIC deberan prever la puesta en marchaotsejos
de Convivencia Escolar, segun seran descriptos cauntentos
especificos.
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Equidad

La valoracion de las conductas implica el concej@equidad,
el cual remite a la calidad de los fundamentos ajgementan la
aplicacion de una norma en cada caso. La sufi@aheiesa calidad
garantiza los derechos de las personas. Evitarererefias,
privilegios o0 marginaciones; presumir la inocenc@mo juicio
previo y la inclinacién por los imputados en cas® duda son
antiguos principios directamente relacionados eoequidad, que se
consideran valiosos en cualquier sistema normativo.

Puede contribuir al sostenimiento de este valorajuegistro de
las conductas implique fundamentos constatabl@s @efevitar que
prejuicios, creencias o modelos rigidos produzceores de juicio.

Gradualidad

En el caso de la aplicacién de sanciones, se egpenstancias
graduales, evitandose resoluciones abruptas e eigiéles.
Asimismo, se garantizara la proporcionalidad efgrsancion y las
faltas que la hubieren originado.

Se explicitaran en la normativa los pasos previoday
advertencias que no pueden obviarse antes deraphiasgsancion.

Contextualizacion

Este principio exige que la comprension de los becke
produzca considerando el contexto que les da oggsentido. Asi,
las condiciones personales, sociales, ambientalbstéricas que
atafien a todos los actores institucionales en emento de
producirse una transgresion, deben ser incluidda eplicacién de
las normas.

Para mejor contextualizar la aplicacion de las msmesultara
apropiada la implementacién de registros de des@éonpeie den
cuenta de la historia de los alumnos, sus prodaoesio sus
evaluaciones, las entrevistas realizadas, los c@mes de los
docentes sobre su desempefio, etcétera. Parecetdanipogue los
mismos no contengan exclusivamente el comportamient
rendimiento del estudiante, sino que incluyan sudgs de vista, sus
intervenciones criticas, sus opiniones sobre la g&tolar, etc.

Estos registros, en el soporte que la instituciénidiere, se
actualizaran afio tras afo y los alumnos podrarm tesia inmediata
de los mismos pero no podran retirarlos mientrasecusus estudios.

Derecho a ser escuchado / Derecho al descargo

Las personas sobre las que recaeria una sancioprsiéendran
derecho a ser escuchadas previamente, a expldar & conocer las
razones de sus actos, en las condiciones mas agasgara hacerlo.
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4.- Estilo normativo

Se denomina estilo normativo al modo en que esdactadas las

normas y al modo en que se preveé su aplicacionpacemetros de calidad del
estilo normativo de una institucién son:

economia,

flexibilidady

nivel de generalidad.
a) Economia

Una primera cuestion que involucra el estilo escdatidad de
normas. Se requieren documentos breves y preclsmscontrario
potenciaria el riesgo de excederse en la pretemgitnativa —seria un
error pensar que aguello gue no esta normado wsta fle control o no
tiene contencién institucional—.

Es deseable que las normas expliquen lo estrictemeecesario,
puesto que establecen una pauta y un limite nocreEge. La
sobreabundancia de normas produce dificultad ercwsuplimiento,
propiciando el legalismo, situacion en la cual ¢tanma deja de ser una
ayuda y se convierte en una atadura para la expadsila vida escolar.

b) Flexibilidad

Las normas son limites y la incorporacién de losnmais es esencial
en la formacion de cualquier personalidad; evitardolo posible los
riesgos de la rigidez. Una buena herramienta novendta de abrir
espacios para su adaptacion a las circunstanciagetas y mostrara
flexibiidad en todo aquello que no comprometa lobjetivos
institucionales basicos. Debe incluir siempre lasilpbdad de
excepciones, de ampliacion de términos y de suigmpdificacion sin
que ello signifique posibilidades de abuso o ddusitn normativa.

c) Nivel de generalidad

Se requiere claridad para que todos los actorétuitisnales sepan
a qué atenerse y, al mismo tiempo, amplitud paitarela descripcion
detallada de las conductas, en una enumeracionsaxtee los casos en
los que se aplicara la norma o en una cuantificag@faltas. Tratdndose
de una normativa escolar, tampoco es necesari@mprcunstancias
agravantes u otras caracteristicas semejantesedesaria y suficiente
una descripcion general pero clara de las condugtasse alientan y de
aguellas que se desalientan.

Resolucién 1593/02



