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e Introduccion

La presente propuesta se elabora considerando lo pautado en CONVENIO ESPECIFICO
DEL PROCESO DE REVISION TARIFARIA INTEGRAL suscripto entre la FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, y la SUBSECRETARIA DE ENERGIA DEL
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES con fecha 31/07/2025, que fuera aprobado por la Resolucion N2
767/2025 del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos
Aires.

En esta instancia se elabora el presente Anexo a efectos de determinar los alcances del
trabajo de la Etapa 2 del citado Convenio.

Los objetivos generales y especificos, asi como la metodologia de trabajo, se
corresponden segun lo establecido en el Anexo | del Convenio referenciado.

e Propuesta General de la Etapa 2: Econdmica

La Etapa 2 se constituye por alcances econdmicos que cuantifiquen las magnitudes
fisicas contenidas en la Etapa 1. Se listan las actividades inicialmente consideradas, a
saber:

Valorizacién de la base de capital, Valor Neto de Reposiciéon (VNR), flujo de fondos
descontado (criterio histérico), establecimiento del requerimiento de ingresos de cada
distribuidora, valorizacién y definicidon del plan de inversiones obligatorio, traslado a
tarifa del requerimiento de ingresos (en base al modelo definido en etapa 1).

e Plan de Trabajo Etapa 2

Durante la Etapa 2 se calculara el Nivel del Ingreso Requerido considerando la opcién
usualmente utilizada conocida el método de VNR, y se contrastard con el método de
Flujo de Fondos del Ingreso Requerido a “costo histérico”, siendo el primero identificado
como de empresa eficiente, y el segundo como registro histdrico ajustado. Esto
permitird apreciar acabadamente la incidencia metodoldgica y el criterio resultante para
gue las autoridades provinciales adopten las mejores decisiones sobre la razonabilidad
de los valores tarifarios de aprovisionamiento del servicio.
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Para la Etapa 2, se prevé que las Distribuidoras remitan la valuacion econdmica final de
las magnitudes presentadas en la Etapa 1, identificando de forma detallada los costos
unitarios y su apertura conforme los requerimientos probatorios que se establezcan.
Esta solicitud dirigida a las Distribuidoras se pedira con su actualizacién, a la fecha que
se considere pertinente, para lograr la homogeneidad de la informacidon entre
Distribuidoras.

Se contemplard la valuaciéon de los costos de explotacion, los costos comerciales, la
valuacion de la base de capital, las amortizaciones, impuestos diversos, la tasa de
rentabilidad a reconocer (se evaluara el nivel de WACC, entre otras metodologias), el
plan de inversiones obligatorio para el quinquenio, la evolucidn de las pérdidas técnicas
y no técnicas definidas en detalle por nivel de tensidn (con el objetivo de analizar la
conformacion tarifaria), entre las variables econémicas mas relevantes. Las empresas
deberan calcular el VAD resultante por nivel de tensidn y punto de conexion, las pérdidas
reconocidas y el cargo fijo.

En todos los casos las Distribuidoras podrdn declarar otros elementos econdmicos de
relevancia que deban ser incorporados en el calculo de VAD.

Fase Inicial de la Etapa 2. Valuaciones a “Costo Histérico”

El CEARE en base a los balances contables propondra un enfoque de “costo histérico”,
evaluando de forma contable los valores del Ingreso Requerido de las Distribuidoras. Se
dara en entender como “Fase Inicial” al trabajo de formulacion del Flujo de Fondos del
Ingreso Requerido a “costo histérico”, teniendo en cuenta el detalle contable y la
informacién disponible a la fecha.

Para la determinacién de la base de capital a costo histdrico se analizardn los activos
disponibles de cada empresa.

El objetivo de tal entrega serd el de parametrizar una referencia de los principales
aspectos econémicos de las empresas, con el objetivo conceptualizar y concebir una
condicidn de partida del estado de situacidon de las distribuidoras.

Fase 1 de la Etapa 2. Determinacidn del Ingreso Requerido y VAD

El CEARE elaborara un Pliego Econdmico para que las Distribuidoras remitan un Informe
y todos los detalles de calculo del ingreso requerido, y composicién de VAD por nivel de
tension y punto de conexidn y las correspondientes pérdidas, considerando la anualidad
de la renta, su amortizacién y los costos de explotacién, de acuerdo con las pautas
establecidas en el Pliego disefiado en la Etapa 1).

El proceso de trabajo a encararse en esta Fase 1, serd similar al mecanismo de
produccién y anadlisis pautado en la Etapa 1. En este sentido, existird una linea directriz
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ordenadora, dado en llamar “Pliego Econdmico”, que cubrird la totalidad de los temas
relativos al aspecto econdmico en consonancia con el Pliego Técnico.

La determinaciéon de la base de capital se valuard adaptada tecnoldgicamente, vy
depreciada técnicamente. Por su parte, los costos de Operacion y Mantenimiento seran
compatibles con una estilizacién eficiente, basada en una “Empresa Modelo”, como
proceso que busca el reconocimiento del valor actual de la inversidn y de los costos de
explotacion eficientes.

En dicha presentacion las empresas brindaran complementariamente su analisis de Pass
Through, la Estructura Tarifaria Propuesta y el Mecanismo de Ajuste de Tarifas y su
periodicidad, asi como otros elementos que se consideren de relevancia y que permitan
completar el proceso de Revision Tarifaria por parte de las Concesionarias. Toda la
informacidn sera solicitada a las Distribuidoras formalmente y con una metodologia de
trabajo, a los fines de cumplimentar el proceso de la RTI.

En esta Fase 1 de la Etapa 2, las empresas remitirdn ademads todo el material de célculo
en formato Excel (incluyendo las memorias de calculo y Word), previamente
especificado en su apertura y metodologia en el “Pliego Econémico”, detallado por parte
del CEARE, con acuerdo de la Provincia.

Todo el material remitido por las Distribuidoras, (entre las que se incluye el Ingreso
Requerido y el VAD), sera evaluado, analizado en su metodologia y calculo por parte del
CEARE. Posteriormente se elaborard un Informe con las recomendaciones y ajustes
justificados y sugeridos sobre la base de |la propuesta de las Distribuidoras.

Otro elemento que deberd tenerse en cuenta en esta Fase es el “Plan de Inversiones”
priorizadas y ordenadas en su importancia e incidencia econdmica, ya estudiadas y
determinadas en la ETAPA 1, que sean necesarias para la adaptacién a la demanda, entre
otros aspectos a tener en cuenta. Vale considerar que estos planes deberan ser
validados por las Autoridades de la Provincia de Buenos Aires, con el objetivo de
garantizar la transparencia de todo el proceso.

En esta Fase 1, el CEARE aportard su asistencia técnica a los fines de evaluar la condicidn
del cdlculo tarifario de las Distribuidoras Municipales prestadoras de electricidad, con el
objetivo de dar homogeneidad al proceso de Revision Tarifaria en su conjunto.

A continuacion, se detallan la Fase 2: “Determinacién del Mecanismo Pass Through”, la
Fase 3: “Estructura Tarifaria”, la Fase 4: “Mecanismo de Ajuste de Tarifas” y la Fase 5
integradora del proceso completo. En estas Fases, se realizard un analisis conjunto entre
la Subsecretaria de Energia de la Provincia y sus dependencias y el CEARE. Para poder
establecer los diferentes criterios a considerar sobre los temas de relevancia que deben
ser establecidos en la presente RTI como parte de las politicas publicas fijadas como
objetivo de la Subsecretaria.

|F-2026-01990028-GDEBA-DPRM1Y SPGP

pag. 4
pagina4 de 11



Fase 2 de la Etapa 2. Determinacion del Mecanismo Pass Through

En paralelo a la Fase 1, las dependencias de la Subsecretaria de Energia y el CEARE
evaluaran los aspectos relativos al tratamiento del Modelo de Pass Through. Asimismo,
en esta fase y cuando se disponga de la documentacidn, se analizaradn las propuestas
que las Distribuidoras presenten en estos términos (con los alcances planteados en la
Fase 1 de la Etapa 2).

A tales fines se tendra en cuenta:

e La introduccidn, segln se estime regulatoriamente, de las modificaciones
llevadas a cabo a nivel nacional en el marco de las reformas del Sector Eléctrico
Nacional, considerando los alcances pautados y definiciones previstas por las
Autoridades competentes de la Provincia de Buenos Aires

e Disefio del nuevo Pass Through (compra mayorista, mecanismos automaticos,
neutralidad)

e Estudios para la incorporacién de un mecanismo ex ante de determinacién de
precios de generacién y expost de ajuste por correcciones (con un analisis de la
periodicidad a definir)

e Analisis y adaptacién de la metodologia de inclusién de la variacion del costo de
abastecimiento de manera mas simple que en el régimen vigente, de forma de
simplificar su cdlculo.

e Analizar la introduccién de la eventual contractualizacién en el mercado a
término y su mecanismo de traslado a cuadros.

e Viabilidad de precios por horarios, estacional e incidencia tarifaria para aquellos
usuarios que cuenten con telemedicién.

e Tratamiento de las Pérdidas Técnicas y No Técnicas

e Acuerdo Marco en Barrios Populares

e Compra Estacional de Energia

e Cuestiones no previstas y que resulten necesarias abordar para esta fase

En esta Fase 2, el CEARE aportard su asistencia técnica a los fines de evaluar la condicidn
del Pass Through de las Distribuidoras Municipales prestadoras del servicio publico de
distribucién de energia eléctrica, con el objetivo de dar homogeneidad al proceso de
Revisidn Tarifaria en su conjunto.

Fase 3 de la Etapa 2. Estructura Tarifaria

En paralelo a la Fase 1, las dependencias de la Subsecretaria de Energia de la Provincia
y el CEARE evaluardn los aspectos relativos al tratamiento de la Estructura Tarifaria.
Asimismo, en esta fase y cuando se disponga de la documentacién, se analizaran las
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propuestas que las Distribuidoras presenten en estos términos (en los alcances
planteados en la Fase 1 de la Etapa 2).

Uno de los objetivos iniciales solicitados como resultante del proceso de la RTI es la
homogeneidad metodolégica y de estructura tarifaria comdn para todas las
distribuidoras.

Estos mecanismos de Estructura Tarifaria implican una simplificacidn en la composicion
de las tarifas y su conformacién de manera que la sencillez sirva al propdsito de
actualizacion y a los ajustes periddicos, asi como a una seial concreta de informacién
veraz para los usuarios.

Se evaluaran formalmente los alcances de los resultados de pardmetros técnicos (curva
de carga, nivel de pérdidas) y del balance de energia y potencia como base para realizar
el analisis técnico de la estructura tarifaria.

Se debera tener en consideracién de forma paralela el trabajo vinculado a la nueva
redaccion de los Subanexos D y E, a efectos de su consideracidn y/o consistencia con el
analisis tarifario.

Por su parte, se verificaran una serie de objetivos de politica regulatoria que serdn
tenidos en cuenta:

a) Evaluacién de tarifas residenciales por tramos y/o bloques de consumo y/o
cargos fijos diversos

b) Evaluacién de la posibilidad de alcanzar tarifas residenciales similares (en nivel)
entre zonas de concesién diversas

c) Tarifa Social (con VAD morigerado)

d) Andlisis de categorias, rangos de consumo, potencias, senales horarias

e) Evaluacién de que coexistan dos cuadros para usuarios T1, uno “por default” sin
contratacién de potencia y otro opcional (con requerimiento de medidor
inteligente) que permita contratar potencia con diferencias horarias

f) Nuevas Categorias tarifarias: movilidad eléctrica, generacidon distribuida
individual y/o comunitaria y prepago.

g) Tratamiento metodoldgico de las tarifas de peaje

h) Revisidn y analisis sobre equiparacion en el ingreso por VAD en las categorias T3
yT5

i) Tarifas estacionales

j) Evaluaciény andlisis de categorias rurales

k) Asignacion de costos por cargos de manera eficiente y equitativa

I) Cuestiones no previstas y que resulten necesarias abordar para esta fase

En todos los casos, dada la relevancia de estos aspectos, las Autoridades de la Provincia
deberdn tener en cuenta y analizar la factibilidad técnica y legal de las propuestas

|F-2026-01990028-GDEBA-DPRM1Y SPGP

pag. 6
pagina 6 de 11



esbozadas, especialmente en lo que hace a la existencia de una tarifa Unica residencial,
el prepago, tarifas estacionales, u otros aspectos de relevancia.

En esta Fase 3, el CEARE aportara su asistencia técnica a los fines de evaluar las
condiciones o aspectos de la Estructura Tarifaria que incidan en las Distribuidoras
Municipales prestadoras del servicio publico de distribucion de energia eléctrica, con el
objetivo de dar homogeneidad al proceso de Revisidn Tarifaria en su conjunto.

Fase 4 de la Etapa 2. Mecanismo de Ajuste de Tarifas

En paralelo a la Fase 1, las dependencias de la Subsecretaria de Energia de la Provincia
y el CEARE evaluardn los aspectos relativos al tratamiento del Mecanismo de Ajuste
periédico de Tarifas. Asimismo, se examinaran las propuestas que las Distribuidoras
presenten en estos términos (en los alcances planteados en la Fase 1 de la Etapa 2).

Los ajustes de tarifas se realizaran aplicando, reconocimiento de inversiones prioritarias,
aplicacion de factores de eficiencia y ajustes por inflacién y otros indicadores.

En esta Fase 4 se elaboraran los nuevos criterios de ajuste periddico de las tarifas. La
conformacion de indicadores, ponderadores y la periodicidad, juntamente con su
automaticidad (o a partir de cldusulas).

Fase 5 de la Etapa 2. Integracion de Etapa 1y Etapa 2

Para finalizar se prevé que una vez finalizadas las Fase 1, Fase 2, Fase 3 y Fase 4, se
conciliara todo lo analizado, integrando un Informe Final que contenga lo realizado y
sugerido por lo equipos técnicos del CEARE en la Etapa 1 y en la Etapa 2. La entrega
incluird los Cuadros Tarifarios aplicables y el requerimiento de ingresos.

El CEARE colaborara con la Provincia a los fines del cierre de los documentos de la RTI,
su presentacién en la audiencia publica y en lo que resulte adecuado para su
implementacion.

e Hitos y Entregables

A. Entregables y Plazos

A.1) Se dara en entender como “Entregable de Inicio” o “Fase Inicial” a los resultados
preliminares del Flujo de Fondos del Ingreso Requerido a “costo histérico”, teniendo en
cuenta el detalle contable y la informacidn disponible a la fecha.
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El “Entregable Inicial” se realizard dentro de los 30 (TREINTA) dias de aprobado el
presente Anexo de la Etapa 2.

A. 2) La tarea de consultoria asimilable a la “Fase 1”, se concretara con un cronograma
estimado en 5 (CINCO) meses, de acuerdo con lo determinado en el apartado
“Cronograma y Plazos Etapa 2”, y conforme el siguiente lapso de requerimientos de
trabajo:

a) 1 (UN) meses para adecuar el desarrollo del Pliego Econémico y su remisién a las
Distribuidoras,

b) 2 (DOS) meses desde la entrega del Pliego para que las Distribuidoras presenten toda
la informacidn,

c) 2 (DOS) mes para evaluar lo entregado en b).

A. 3) La Fase 2, que consiste en el analisis del mecanismo de Pass Through. Se concretara
con un informe correspondiente. Su tratamiento se realizara en el término de 2 (DOS)
meses conforme el apartado “Cronograma y Plazos Etapa 2”.

A. 4) La Fase 3, se concretara con un informe correspondiente que se adecuara en el
término de los 3 (TRES) meses conforme el apartado “Cronograma y Plazos Etapa 2”.

A. 5) La Fase 4 se concretara con un informe correspondiente que se adecuard en el
término de los 1 (UN) mes conforme el apartado “Cronograma y Plazos Etapa 2”.

A. 6) La Fase 5 se concretard con un informe correspondiente que se adecuard en el
término de los 3 (TRES) meses conforme el apartado “Cronograma y Plazos Etapa 2”.

A continuacion, se detalla un resumen de las Fases:
Fase Inicial: Parametrizacion de las Empresas a Costo Historico.

Plazo: 1 mes.

A cargo: CEARE y Autoridades de la Provincia.

Metodologia: Valuacién de las Empresas y su Flujo utilizando los Balances
Contables.

Entregable: Informe Fase Inicial de la Etapa 2.

Fase 1: Determinacion del Ingreso Requerido y VAD: estudios y calculos de
valuacion econdmica de las empresas, remitida y actualizada a partir de
finalizada la Etapa 1.

Plazo: 5 meses.
A cargo: CEARE y Autoridades de la Provincia y empresas distribuidoras.
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Metodologia: solicitud especifica realizada a las distribuidoras, a partir de un

“Pliego Econdmico” en soporte informe y EXCEL, y/u otra plataforma que resulta

de relevancia.

Entregable: Pliego de Alcance Econédmico y el Informe Fase 1 de la Etapa 2.

TAREA

CONCEPTOS

Se realizara la revisién de
los informes, calculos y
estudios presentadas por
las empresas en la Etapa
2. Se formulardn
observaciones sobre los
documentos finales.

-Variables Econdmicas: Calculo de OPEX, costos
comerciales, CAPEX, Base de Capital, Costo histdrico,
VNR, VNR adaptado, amortizaciones, Costos EM OyM
técnico, comerciales y administrativos, WACC.
-Determinacion del ingreso requerido y pérdidas por
Tension.

-Ingreso Requerido VAD y perdidas por nivel de tensién
y punto de conexidn y cargo fijo por tipo de cliente.

Fase 2: Determinacion del Mecanismo de Ajuste Pass Through.

Plazo: 2 meses.

A cargo: CEARE, Autoridades de la Provincia.

Entregable: Informe Fase 2 de la Etapa 2.

Fase 3: Estructura Tarifaria.

Plazo: 3 meses.

A cargo: CEARE, Autoridades de la Provincia, con propuestas de Distribuidoras.

Entregable: Informe Fase 3 de la Etapa 2.

Fase 4: Mecanismo de Ajuste de Tarifas.

Plazo: 1 mes.

A cargo: CEARE, Autoridades de la Provincia, con propuestas de Distribuidoras.

Entregable: Informe Fase 4 de la Etapa 2.

Fase 5: Informe Integrador ETAPA 1y ETAPA 2.

Plazo: 3 meses.

A cargo: CEARE, Autoridades de la Provincia.

Entregable: Informe Fase 5 de la Etapa 2 y Cuadros Tarifarios.

B. Pagos

Conforme se establece en la Clausula QUINTA del convenio aprobado por la Resolucién

N2 767/2025, se indican los porcentajes de pago de los hitos correspondientes a la Etapa

2:

pag. 9
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1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

Con el “Entregable de Inicio” de la Etapa 2 se cancelara un diez por ciento
(10%).

Con la Entrega del Pliego Econdmico a las Distribuidoras, Fase 1, se cancelara
un quince por ciento (15%).

Con la Entrega del Informe en la Fase 2 se cancelara un diez por ciento (10%).
Con la Entrega del Informe en la Fase 3 se cancelara un diez por ciento (10%).
Con la Entrega del Informe en la Fase 4 se cancelard un cinco por ciento (5%)
Con el Entregable “Andlisis de las Entregas de Distribuidoras y Entrega de
Informe de Analisis CEARE”, al final de la Fase 1, se cancelara un veinticinco
por ciento (25%).

Con el Entregable del Informe final y de los Cuadros Tarifarios de la Fase 5 se
cancelard un veinticinco por ciento (25%).

Se deja constancia que las fases antes mencionadas, en tanto resultan simultaneas entre
si por cuanto su inicio se cuenta a partir de la aprobacién del presente ANEXO Etapa 2,
y/o respecto de las fases que se encuentran en marcha en virtud de la Etapa 1, el pago

de cada uno de los hitos sera tramitada en forma paralela.

pag. 10
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C. Cronograma y Plazos Etapa 2

Las tareas descriptas en la Etapa 2: ECONOMICA, se realizardn en un plazo maximo de 6
meses, a partir de la aprobacién del presente ANEXO Etapa 2. Conforme el siguiente

cronograma adjunto a continuacion.

Ne Etapa 2 - Econémica & Alcances 1 2 3 4 5 6

1 # Manejo de Informacién Contable a Costos Histéricos

2 Hito - Informe Preliminar a Costo Histérico

3 | Fase | - Determinacién del Ingreso Requerido y VAD

4 Imput de la Etapa 1

5 # Base de Capital

6 #VNR

7 #Costos Eficientes y Costos de Explotacion

8 # WACC

9 # Plan de Inversiones

10 # Amortizaciones

11 # Tratamiento de Impuestos

12 # Demanda (curvas de carga y categorizacién)

13 # Determinaciéon de Ingreso Requerido

14 # Determinacién de VAD

15 # Pass Through, Estructura

16 # M i de Ajuste Tarifario

17 Entrega del Pliego Econémico por parte del CEARE

18 Validacion de Pliego con Organismo Regulador

19 Hito- Entrega del Pliego Econémico a las Distribuidoras (con dos meses de plazo)

20 Entrega de la Informacién por parte de las Distribuidoras

21 | Hito - Analisis de las Entregas de Distribuidoras y Entrega de Informe de Analisis CEARE

22

23 | Fase 2 - Determinacion del M i de Ajuste Pass Through (PT).

24 Normativas de 2025, Desregulacién

25 Contractualizacion Distribuidoras

26 Disenio Tarifario del Pass Through

27 Variabilidad Estacional y Horaria

28 Pérdidas Técnicas y NO técnicas

29 Hito - Entrega de Informe recomendacién PT _

30 | Fase 3 -Estructura Tarifaria

31 Homogeneidad de Tarifas

32 Residenciales y Tarifa Social

33 Nuevas Categorias (Movilidad, Distribuida)

34 Prepago

35 Tarifas Estacionales

36 Peajes - T3y T5

37 Estudio Legal por parte de la Provincia

38 Hito - Entrega Informe Estructura Tarifaria _
39 | Fase 4 - M i de Ajuste de Tarifas

40 Indicadores y Ponderadores

41 Periodicidad

42 Algebra de ajuste

43 Hito - Entrega Informe detallado M i de Ajuste _
44 | Fase 5 - Actividad de Integracién

45 Integracion de ETAPA 1y ETAPA 2

46 Cuadros Tarifarios

47 Hito - Entrega Informe Integrado para Audiencia -

A lado Pagos 25% 35% 50% 50% 75% 100%
Referencias:
-Tarea efectuada por Distribuidoras
Tarea efectuada c/Interaccion CEARE / Organismo Regulador
-Hitos de Concrecion
Visto y de conformidad,
01990028-GDEBA-DPRMIY SPGP
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