ANEXO: LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA IDENTIFICACION E INTERVENCION EN CASOS
DE VIOLENCIAS DE GENERO

El abordaje integral de las situaciones de violencia ejercida en razén del género?, resulta uno de
los ejes prioritarios en el disefio e implementacién de politicas publicas de la Provincia de Buenos

Aires.

En esta linea, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires ha
comenzado a desarrollar diversas herramientas propias para enfrentar esta problematica. Esto
lo lleva adelante en el marco de la ejecucidn penal, especificamente en aquellos ambitos que se
encuentran bajo su competencia, como el Patronato de Liberados Bonaerense y el Servicio

Penitenciario Bonaerense.

En este sentido, la Ley de Ejecucidn Penal Bonaerense (Ley 12.256) establece la competencia de
ambos organismos para proyectar estrategias de intervencién y planificar politicas publicas, las

cuales deben ser repensadas y reformuladas en clave de género.

Es importante sefialar que, en virtud de las competencias y funciones normativamente
impuestas por la Ley de Ejecucion Penal Bonaerense, el organismo tiene un rol fundamental en

el engranaje de la coordinacidn interinstitucional respecto a los hechos de violencia de género.

En primer lugar, porque debe cumplir con sus obligaciones respecto a la supervision
. . . 2 . . .7 . . . .

judicial“atendiendo a la inclusidn social y comunitaria. En segundo lugar, porque dicha tarea
debe conjugar la articulacién entre el interés de la sociedad, la proteccion de la victima y las

intervenciones sobre el agresor.

Con este objetivo, el Patronato de Liberados ha comenzado una reformulacién de sus practicas
institucionales. De esta manera, con el fin de adecuar los criterios de abordaje, se presentan los

“Lineamientos generales para la identificacidon e intervencion en casos de violencia de género”.

1 De acuerdo a lo estipulado en el articulo 4, de la ley 26485, “se entiende por violencia contra las mujeres
toda conducta, accidon u omisidn, que, de manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en
el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad personal. Quedan
comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes. Se considera violencia indirecta, a los
efectos de la presente ley, toda conducta, accién omisidn, disposicidn, criterio o practica discriminatoria
que ponga a la mujer en desventaja con respecto al varon”.

2 Conforme 161, 169 Ley 12.256.
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1- Registro de delitos cometidos en contexto de violencia de género

Con la finalidad de alcanzar estandares de intervencidn adecuados a la normativa nacional e
internacional, deviene impostergable avanzar sobre el registro y la identificacién de las acciones
ilicitas vinculadas a la violencia por motivo del género (no solo intrafamiliar), priorizando un
proceso de actualizacidén y carga de datos relativos a las personas bajo supervisién. Contar con
informacidn cualitativa y cuantitativa resulta fundamental para conocer las caracteristicas de los

procesos judiciales y poder planificar las modalidades de ejecucion y seguimiento adecuado.

Sin embargo, en la actualidad, ain contamos con un porcentaje aproximado de 8% de legajos
gue no consignan el delito que dio inicio a la intervencidon. A su vez, en lo que refiere al restante
92%, no se cuenta con la posibilidad de identificar aquellos que hubieran sucedido en contexto
de violencia de género. Ante esta incertidumbre, y en virtud de obtener una aproximacién a las
dimensiones de este universo, se identificd aquellos tipos penales que resultan indicativos de
violencia de género. Dicho estudio arrojé que existe al menos un 28% de legajos que cumplen

dichas caracteristicas.

Esta ausencia de informacidn encuentra explicacién en diversas variables, siendo la principal una
histérica falta de coordinacién interinstitucional, que observa al sujeto desde una vision

segmentada y parcial.

Si bien esta falta de un abordaje integral por parte del Estado resulta una constante,
indiscutiblemente es aun mayor respecto de hechos de violencia de género. Esto se debe a una
omisién intimamente vinculada con el lugar que histéricamente se le ha dado a la violencia
familiar, posiciondandolo como un hecho de la vida privada de las personas y no como un hecho

que requiere la atencidn integral del Estado.

Respecto a la funcidon especifica del Patronato de Liberados, se ha intentado saldar esta falta de
informacion mediante diversos mecanismos alternativos que no han logrado impactar
satisfactoriamente en la calidad de la informacién judicial obtenida ni garantizar el

cumplimiento del articulo 1993 de la Ley 12256.

3 Articulo 199: “El Juez de Ejecucion o Juez competente, seglin corresponda, simultdneamente con la concesién de

la libertad y/o suspensién del proceso, dirigird la correspondiente comunicacién a la Sede Central del Patronato de
Liberados, haciéndole saber: 1)  Situacion procesal, nimero de causa o incidente, delito, monto de la pena, fecha
de libertad o de comienzo de las medidas, fecha de vencimiento de la pena o de las medidas, domicilio real
constituido por el tutelado; 2)  Condiciones compromisorias y/o reglas de conducta impuestas judicialmente;3)
Antecedentes de interés para el control, asistencia y/o tratamiento del liberado, y cualquier otro dato util a juicio
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Con el fin de revertir esta situacién, se ha elaborado el siguiente protocolo que orienta el
proceder para la correcta identificacion y registro de casos de Violencia de Género. El mismo
consiste en el requerimiento de determinada informacion a los juzgados cuando se identifiquen
delitos que resultan indicativos de situaciones de violencia por cuestiones de género o en

contextos de violencia de género.

Se consideran delitos indicativos de situaciones de violencia por cuestiones de género los casos
en los que la persona supervisada sea vardn y la causa se hubiera caratulado conforme alguno

de los siguientes tipos penales:

Homicidio consumado (arts. 79 y 80 C.P.)

Homicidios Tentados (arts. 79 y 80 C.P.)

Lesiones leves, graves o gravisimas, agravadas (Arts.89 a 92 C.P.)
Abuso Sexual (art. 119 C.P.)

Amenazas (art. 149 bis C.P.)

Violacién de Domicilio (art. 150 C.P.)

Dafio (Art.183 C.P.)

Desobediencia (Art. 239 C.P.)

Infraccidn ley N°24270 (Impedimento de Contacto)

Infraccién ley N° 13.944 (Incumplimiento deberes de asistencia familiar)

Se debe considerar que de ninguna manera esta lista es excluyente, en tanto otros delitos
pueden cometerse en un contexto de violencia de género. En dichos casos se procedera de la

misma manera.
a. Identificacion:
Cuando del oficio judicial o de la primera entrevista surgiera informacidn referida a algun tipo

de delito indicativo de violencia de género®, se enviara nota al juzgado de acuerdo al “Modelo

de nota para delitos indicativos de violencia de género” disponible en los “Documentos de Uso

del magistrado para el adecuado proceso de integracion social;4)  Recomendaciones especiales o pautas
especificas para el control, asistencia y/o tratamiento en los casos que asi lo requieran”.
4 Se incluira en la definicion a tanto a las mujeres Cls como al colectivo LGTBIQ+. Si bien la Ley 26.485

parte de un paradigma binario, debe ser interpretado en forma integral considerando la sancion posterior
de la Ley 26.743
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Interno” — “Documentos de Ejecucién Penal en Libertad” y se registrard en “Mddulo Gestiones

Judiciales”. Alli se consultara:

° Si la persona bajo supervision ha cometido el delito en contra de una mujer o
diversidad

° Si existia algun vinculo entre victima y victimario,

° Si el hecho sucedié en contexto de violencia de género (directa o indirecta).
b. Registro

Si de la respuesta judicial surgiera que el delito se ha cometido en un contexto de violencia de
género, una vez detectada la problematica, se deberd observar especificamente que la carga en

el “Mddulo Delito” del legajo electrdnico se realice correctamente.
En esta identificacion pueden acontecer dos situaciones:

° Que la causa se encuentre correctamente caratulada, por ejemplo “lesiones agravadas
por ser en el marco de violencia de género”
° Que simplemente se informe que los hechos ocurrieron en ese contexto, pero que no

se vea reflejado en la cardtula judicial, por ejemplo “lesiones agravadas”.

En el primer supuesto, se debera buscar dentro del mdédulo correspondiente el tipo penal en
forma completa. En el segundo, ademds de la carga del delito, se deberd consignar en

“VINCULOS - VIOLENCIA DE GENERO”.
2. Intervencion de los Dispositivos de nuevas masculinidades

Se observa un crecimiento paulatino de la utilizacién de reglas de conducta con condiciones
compromisorias especificamente dirigidas. Con esto referimos a un aumento de la imposicion
de prohibiciones de acercamiento respecto de cierta persona, asi como la obligacion de realizar

tratamiento o participacién en dispositivos de abordaje especificos.

En virtud de esta realidad, desde el Patronato de Liberados se han reformulado y revalorizado a
los Dispositivos de nuevas masculinidades para varones que ejercen violencia de género

convirtiéndolos en uno de los ejes principales de la gestion.

Este dispositivo se implementa a través de un espacio disefiado con un doble propdsito. Por un
lado, para generar un espacio de prevencion del conflicto con la ley penal en el marco especifico

en el que trabajamos, y por otro, para permitir un espacio de apertura al didlogo, donde se
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revalorice la palabray se reflexione sobre los temas planteados, con el objetivo fundamental de
revisar creencias, ideas, prejuicios, de forma critica para visualizar de qué modo pueden
determinar nuestras respuestas a las distintas situaciones de la vida. Se busca proveer en los
varones un modelo alternativo de masculinidad que, en la relacién de pareja, aliente el
consenso, el respeto reciproco y el equilibrio de poder hacia el fin de los comportamientos

abusivos.

La participacion de las personas supervisadas en estos espacios como regla de conducta

judicialmente impuesta resignifica |la perspectiva de prevencién de la ejecucién de la pena.

En este marco, en cumplimiento de las obligaciones normativamente impuestas el organismo

por la Ley 12256 resulta imprescindible considerar que:

- Durante el proceso de admisidn, el supervisado debe firmar el consentimiento donde se
le explican las pautas sobre el desarrollo del dispositivo y las consecuencias de su
incumplimiento.

- La regla de conducta debe estar correctamente consignada en el legajo electrdnico.

- Se deberd registrar la participacion de la persona en el “Mddulo Seguimiento” de reglas

de conducta, actualizando la carga luego de cada encuentro.

Ante la primera ausencia injustificada, se citara telefénicamente y se convocara a la
persona para una entrevista individual.

- De volver a suceder el incumplimiento, se notificara al juzgado interviniente mediante
la remisién de nota externa.

- Cuando el cumplimiento de la regla de conducta resulte contraria a los objetivos

institucionales, se informa al juzgado fundadamente las razones.

Asimismo, resulta importante destacar que ante la recepcién de un oficio judicial que imponga
la participacion en el dispositivo, y por razones de recursos del organismo no se hubiera podido
conformar, se debera articular conforme los recursos provinciales, municipales y comunitarios

de espacios afines.
3- Identificacion e intervencion en la etapa de preegreso

El procedimiento sobre casos de violencia de género debe ser promovida desde las primeras
instancias de intervencion del organismo. Necesariamente, esto implica adecuar las labores de
pre egreso desarrolladas en las unidades penales de la provincia. A continuacién, se detallan los

lineamientos que tienen por objeto la identificacion de aquellos casos donde las personas se
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encontraran cumpliendo penas por delitos de violencia de género. En el mismo sentido se
plantea la necesidad de promover la continuidad en la participacién de dispositivos, cuando

correspondiera.
a) Individualizacion

Se realizara una modificaciéon en la herramienta "Padréon de Pre egreso"”, incluyendo
posibilidad de consignar en la carga la indicacién de que dicha persona se encuentra privada de

la libertad por hechos vinculados a cuestiones de género.

Este dato permitird a quien intervenga en esta primera instancia adecuar las précticas desde el

primer contacto.
b) Actividades especificas

En virtud de lo dispuesto en la Resolucién 2020- 18690003- GDEBA- MJYDHGP, cuando en la
etapa de pre egreso se detecte la existencia de personas que deban ser incorporadas a los
dispositivos, se articulard con los equipos designados a tal fin y se informard al juzgado

interviniente.

La derivaciéon, participaciéon y resultados deberdn quedar registradas en el mddulo "Otras

Actuaciones de Pre egreso".

En caso de que por motivo del egreso se vea interrumpida la participacién en el espacio, se
debera comunicar a la Direccidn de Programas y Tratamiento en el medio libre GBA para que se

procure la incorporacién a un espacio con similares funciones en el medio libre.
4- Adecuacion de las medidas de ejecucidn durante la supervisidn

La ley de ejecucion penal le otorga al organismo la competencia de proponer la adecuacion y
modificacién de aquellas reglas de conducta que a criterio de los profesionales resulten acordes
a las particularidades del caso. De esta manera se busca facilitar su cumplimiento y dotar de

sentido a las condiciones impuestas.

En todos los casos en los que se identifique un hecho de violencia en razén del género y que
dentro de las reglas impuestas judicialmente no se hubiera consignado la obligatoriedad de
participar de los dispositivos de nuevas masculinidades, se debera evaluar la necesidad de
incorporar a la persona en dispositivos territoriales o en articulacion con Municipalidades u
organismos que desarrollen actividades similares, segun los recursos comunitarios.
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Esta opcidn operara tanto para personas que deban ser supervisadas por delitos vinculados a la
violencia de género o bien cuando la supervision no se hubiera originado por un delito de

violencia de género.

En ambos casos, podra proponerse al juzgado mediante la correspondiente nota externa la
adecuacion de regla de conducta conforme ANEXO Il Resolucién 87/2017 y en virtud de los art.

203y 204 de la Ley 12256°.

En caso de que la persona no aceptase la participacidén en el dispositivo, se dejard constancia
mediante la firma de un Consentimiento Informado que debera ser digitalizado en el Mddulo

correspondiente del Legajo Electrénico.
5- Hechos de violencia de género informados durante el periodo de supervision judicial

La denuncia respecto de un hecho de violencia de género, en el cual se indique que la persona
bajo supervision ha sido el agresor, puede ser recepcionado por diversos canales de
comunicacion. A fin de unificar los criterios de intervencidn y actuacién en estos supuestos, se

establecen las siguientes acciones:
a. Recepcién de denuncia verbal o telefénica de la victima o familiar:

Se asesorara a la persona denunciante conforme se estipule en el Protocolo de actuacidon para
personal de las Oficinas de atencidn que elaborara la Direccidn Provincial de Planificacion,

Coordinacion y Control de Gestion.

b. Derivacién de Otro organismo estatal:

SARTICULO 203 - Cuando de la correspondiente evaluacién del caso, se detectara la conveniencia de

establecer, modificar o suspender alguna de las medidas tutelares, el Patronato de Liberados remitird un
informe fundado al juez interviniente, quien debera expedirse y comunicar lo resuelto.

ARTICULO 204 - Cuando el juez competente no fijara las condiciones bajo las que se debe prestar la
asistencia y/o el tratamiento, el Patronato de Liberados podrd establecerlas segin el diagnéstico,
problematicas, prioridades y recursos del tutelado y su grupo familiar y modificarlas de acuerdo a la
evaluacion periddica que realice.
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Cuando se recibiera informacién respecto de una situacidon de violencia de género cuyo
victimario fuera un supervisado se centralizara la informacién en la Direccién de Control de la

Ejecucidn Penal y Medidas Judiciales que procedera de la siguiente manera:

° Cuando se recibiera una comunicacién proveniente del Poder Judicial donde se notifica
la existencia de una medida perimetral o prohibicién de acercamiento, se informara al juzgado
interviniente en la causa que dio inicio a la intervencién institucional con transcripcion de lo

resuelto.

° En aquellos supuestos en los que la informacion provenga de otros organismos del

Poder Ejecutivo Provincial:

- Se solicitara la remisién via mail institucional o GDEBA la confeccidn de un informe que dé

cuenta de los hechos denunciados y las acciones realizadas.

- Con dicha informacion, se evaluara la estrategia de abordaje conjuntamente con los
profesionales intervinientes considerando las particularidades del caso (delito en supervision,

antecedentes vinculares, reglas de conducta impuestas, etc)
6 - Victimas de Violencia de Género en poblacién supervisada

En aquellos casos donde personas bajo supervision fueran victimas de violencia de género, se
debera proceder de manera que se le brinde el correspondiente acompanamiento profesional y
asesoramiento. Dichas tareas se desarrollaran conforme lo establezca el Protocolo de actuacion

que elaborara la Direccién Provincial de Planificacion, Coordinacidn y Control de Gestidn.
7- Articulacién con la Defensa Publica o particular

En los casos en que una persona supervisada por el Patronato fuera victima de violencia de
género, se debera evaluar la posibilidad de realizar una articulacién con quien ejerza la defensa
técnica de la causa que origind la supervision. Esta necesidad surge con el objetivo de anticipar
posibles dificultades que la situacion de violencia pudiera ocasionar en el cumplimiento de las
reglas judicialmente impuestas, velando por el resguardo, la integridad y proteccion de la

victima.

A suvez, en los casos que la persona supervisada por el Patronato cometiera hechos de violencia
de género, se deberd evaluar en virtud de los puntos 3 y 4 de este anexo la comunicacidn con

quien ejerciera la defensa técnica en la causa que dio origen a la intervencion del organismo.
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